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22 kwietnia 2021 r. odbyto si¢ posiedzenie Zespotu ds. Infrastruktury, Rozwoju Lokalnego, Polityki
Regionalnej oraz Srodowiska KWRiST. Wsréd kilkunastu punktéw, nad ktérymi obradowat Zespét,
warto szczegllng uwage zwrdci€ na dyskusje o wysokosci optat za zajecie pasa drogowego,
wynikajacych ze ,,starych” decyzji, rozmoweg na temat koniecznos$ci dokonania kolejnej nowelizacji
ustawy o udostepnianiu informacji o $srodowisku (czyli ustawy OOS) oraz prace nad nowym
rozporzadzeniem ws. rejestru wnioskow o pozwolenie na budowe.

Oplaty za zajecie pasa drogowego sprzed nowelizacji megaustawy, czyli Ministerstwo chciato
inaczej, a sady orzekaja inaczej

Dyskusje na ten temat zainicjowato pismo Zwiazku Powiatéw Polskich. Dotyczyto ono wnioskéw
podmiotéw umieszczajacych infrastrukture telekomunikacyjna w pasach drogowych, ktére na podstawie
art. 155 k.p.a. domagaja si¢ zmiany decyzji wydanych przed wejSciem w zycie nowych przepisow
(wprowadzonych ustawg z sierpnia 2019 r.), obnizajacych maksymalne stawki optaty za zajecie pasa
drogowego. Ustalenia rzagdowo-samorzadowe byly jednak takie, ze obnizka obejmie tylko lokowanie
infrastruktury po 2019 r. — 1 nie bedzie miato miejsce zmienianie optat dla ,,starej” infrastruktury.
Problem w tym, ze SKO 1 juz WSA orzekaja na korzys¢ podmiotéw umieszczajacych infrastrukturg w
pasach drogowych (wyrok WSA w Olsztynie, do ktorego powstalo juz uzasadnienie, opisywaliSmy tutaj).
Dyskusja miata charakter wstgpny — ze wzgledu na koniecznos¢ szerszego przygotowania si¢ dawnego
resortu cyfryzacji — acz intensywny.

Przedstawiciele samorzadoéw powiatowych przypominali, ze w toku prac sejmowych nad nowelizacja
wiceminister Wanda Buk sama powotywata si¢ na kompromis pomigdzy strona rzadowa 1 samorzadowa
w tej sprawie: obnizamy stawki maksymalne, ale dotyczy to tylko ,,nowych” decyzji. Z rozbrajajaca
szczeroScig Minister Buk mowita tez wtedy tak: ,,Jesli dany operator zdecydowat si¢ zainwestowac przy
takich, a nie innych stawkach, najwyrazniej ciagle mu si¢ to optacato”. Ponadto reprezentanci powiatéw
podkreslali, ze w tej sprawie prawdopodobnie potrzebna jest — w szybkiej perspektywie — interwencja
legislacyjna, ale rowniez zaangazowanie prokuratorow w skarzenie decyzji SKO do WSA (z uwagi na to,
ze jak wiadomo organ wydajacy decyzje¢ w I instancji nie jest strong postgpowania).

Grzegorz Czwordon, zastgpca dyrektora w Departamencie Telekomunikacji w Kancelarii Prezesa Rady
Ministréw potwierdzit ustalenia pomigdzy Strong Rzadowa a Strong Samorzadowa z 2019 roku.
Wskazywat (bardzo pewnie), ze w jego ocenie na podstawie art. 155 k.p.a. trudno jest orzec na
niekorzys¢ zarzadcy drogi. Po przestaniu na roboczo przez przedstawiciela ZPP ww. wyroku WSA w
Olsztynie dyr. Czwordon nieco pewnos¢ w tym zakresie stracil. Niemniej przedstawiciel Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw zadeklarowal, ze KPRM ma by¢ gotowa ze szczegétowa informacja i
konkretnymi propozycjami na nast¢pne posiedzenie Zespotu, ktore planowane jest na 13 maja.

Ustawa OOS - musimy rozmawia¢ o optymalnym modelu

Whiosek ZPP o wstepna dyskusj¢ nad nowelizacja ustawy ocenowej byt poktosiem poprawek ztozonych
przez ZPP w Senacie w trakcie prac nad nowelizacja ustawy OOS, ktéra znaczaco rozszerzyta
uprawnienia organizacji ekologicznych — nie tylko w kontekscie decyzji Srodowiskowych, ale rowniez
decyzji inwestycyjnych. W zwiazku z tym Zwiazek proponowal wprowadzenie do Kodeksu karnego
sankcji za proceder wymuszania tzw. ekoharaczy, okreslenie maksymalnych terminéw na wydanie
rozstrzygnigcia przez organy II instancji oraz wprowadzenie Rejestru Organizacji Ekologicznych.
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Marek Kajs, Zastepca Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska przekazat, ze rzad podejmuje
intensywne prace w celu identyfikowania waskich gardet, prowadzi szerokie analizy. Wskazat tez, ze
jezeli bedzie projekt ustawy, to uwagi ZPP beda wzigte pod uwage — przy czym Minister Kajs najbardziej
przychylnie odnidst si¢ do projektu zmiany w Kodeksie karnym.

Barttomiej Zydel z Biura ZPP dopytywat o to, czy GDOS bierze w ogéle pod uwage mozliwosé
nowelizacji tych przepisOw jeszcze w tym roku, gdyz wypowiedZ M. Kajsa wskazywata na odlegta
perspektywe czasowa — a interwencja jest potrzebna jak najszybciej. Odpowiedz ze strony Ministra byta
krotka 1 konkretna: analizujemy tu i teraz; wiemy, jak wazna to sprawa — 1 nie wykluczamy aktywnosci
legislacyjnej jeszcze w tym roku.

Rejestr wnioskow o pozwolenie na budowe — zdrowy rozsadek swoje, Ministerstwo i GUNB swoje

Projekt rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy 1 Technologii w sprawie sposobu prowadzenia rejestru
wnioskow o pozwolenie na budowg 1 decyzji o pozwoleniu na budowe oraz rejestru zgtoszen dotyczacych
budowy, o ktérej mowa w art. 29 ust. 1 pkt 1-3 ustawy — Prawo budowlane tak naprawd¢ ma charakter
czysto dostosowujacy do nowej numeracji przepisOw Prawa budowlanego. Jednak skoro wydawane jest
catkiem nowe rozporzadzenie, to w ocenie ZPP warto wzia¢ pod uwage racjonalizacje pewnych
rozwigzan: np. wprowadzenie mozliwosci wyszukiwania wnioskow pochodzacych od konkretnych
inwestorOw oraz rezygnacje z archaicznej regulacji, wedlug ktérej korekty w tresci wpisu do Rejestru
moze dokonac jedynie upowazniony pracownik organu wyzszego stopnia. Wszak system informatyczny
powinien odnotowywac to, kto 1 kiedy dokonat zmiany (i z RWDZ tak wtasnie jest), stad tez ograniczanie
uprawnienia do korygowania jest nieefektywne, gdyz angazuje zbyt duzo oséb w proces poprawienia
btedu. Strona Rzadowa jest jednak nieprzejednana: uwaza, ze wyszukiwanie ,,po inwestorze” jest
niecelowe 1 zb¢dne, a korekty w organie wyzszego stopnia sa Swietnym narzedziem kontrolnym.

Niemniej ciekawe Swiatto na cala sprawe rzucita p.o. Gtéwnego Inspektora Nadzoru Budowlanego,
Dorota Cabanska. Minister Cabanska poinformowata bowiem, ze w GUNB-ie prowadzone s3 analizy na
temat catkowitej modernizacji Rejestru i jego unowoczesnienia — co moze by¢ okazja do wprowadzenia
zmian, o ktérych moéwi ZPP.

Koniec konicéw zostanie zorganizowane robocze spotkanie, na ktérym zostanie ustalone, jakie zmiany
mozna wprowadzic¢ juz teraz, a jakich wprowadzenie GUNB jest w stanie zadeklarowa¢ w odniesieniu do
Rejestru w nowym, zmodernizowanym ksztalcie.
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