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Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie orzekl o dopuszczalnosci 1 zasadnosci zmiany decyzji w
przedmiocie zezwolenia na umieszczenie urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej (linia kablowa sieci
szerokopasmowej) w pasie drogowym drogi powiatowe] w trybie art. 155 k.p.a. — w przypadku obnizenia
stawki oplaty. Jakie argumenty przedstawit Sad?

Dopuszczalnos$¢ zmiany w trybie art. 155 k.p.a.

Sad zaznaczyl, ze w orzecznictwie sgdowoadministracyjnym (na co powotywat si¢ takze Skarzacy — w te]
sprawie Prokurator Okrggowy) dominuje poglad, iz zmiana decyzji w trybie art. 155 k.p.a. moze dotyczy¢
wylacznie decyzji uznaniowych. Przy czym jednak — odmiennie od Skarzacego — uznal, ze przedmiotowa
decyzja ma niewatpliwie charakter uznaniowy, gdyz ustawodawca nie okreslit jakichkolwiek przestanek,
ktorych spetnienie naktadaloby na organ obowigzek wydania zezwolenia na umieszczenie urzadzen
infrastruktury telekomunikacyjnej w pasie drogowym.

Interes spoleczny — prymat informatyzacji nad drogami?

Odnoszac sig do przestanki, ktorej spetnienie warunkuje mozliwos¢ zmiany decyzji w trybie art. 155
k.p.a., a mianowicie istnienia interesu spotecznego lub stlusznego interesu strony przemawiajacego za
uchyleniem lub zmiang decyzji ,WSA podkreslit m.in., Ze przy rozstrzyganiu kolizji pomigdzy interesem
spotecznym i stusznym interesem strony nie okreslono zadnej hierarchii wartosci ani tez zasad, wedlug
ktorych nalezy postgpowac.

W omawianej sprawie Skarzacy twierdzil, ze dokonanie zmiany decyzji o wysokosci oplaty za zajecie
pasa drogowego jest sprzeczne z interesem spotecznym, gdyz pozbawia powiat znacznej czgsci
dochodéw, ktore sg przeznaczane na poprawe bezpieczenistwa uzytkownikow drogi i ochrong drog.
Jednak zdaniem Sadu za zmniejszeniem przedmiotowych optat takze przemawial interes spoteczny, gdyz
ich zmniejszenie pozwala na obnizenie kosztow inwestycyjnych i1 eksploatacyjnych zwiazanych z budowa
1 wykorzystaniem sieci telekomunikacyjnych, a tym samym wptywa na zwigkszenie ich dostgpnosci dla
og6tu spoleczenstwa, co szeroko przedstawiono w uzasadnieniu do projektu ustawy z 30 sierpnia 2019 r.
0 zmianie ustawy o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci telekomunikacyjnych oraz niektorych innych ustaw
—1 co stanowilo jeden z zasadniczych powodéw uchwalenia tej ustawy. W tych okolicznosciach poglad
Skarzacego o wyzszosci celow zwigzanych z infrastrukturg drogowa nad celami zwigzanymi z dostgpem
do sieci internetowej byt wedlug WSA co najmniej kontrowersyjny, zwtaszcza w obecnej sytuacji
pandemicznej, zwiazanej z wieloma restrykcjami, w ktérej wykorzystanie Internetu pozwala na w miare
normalne funkcjonowanie w wielu dziedzinach zycia.

Skutek ex nunc, to znaczy od kiedy?

Sad podzielit stanowisko Samorzadowego Kolegium Odwotawczego odnosnie do dokonania zmiany
oplaty za zajecia pasa drogowego od momentu wplynigcia wniosku strony o jej dokonanie do organu
administracji. W ocenie Sadu takie rozstrzygnigcie nie narusza zasady, ze decyzja w trybie art. 155 k.p.a.
wywiera skutek ex nunc, czyli na przyszios¢. Zdaniem WSA w omawianej sprawie nalezalo bowiem
uwzglednié takze interes strony, ktora nie moze ponosi¢ konsekwencji zwigzanych z dtugoscia toczacego
si¢ postgpowania.
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