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Naczelny Sąd Administracyjny w swoim wyroku z dnia 18 stycznia 2021 r., sygn. akt: I OSK 3924/18

sformułował odpowiedź na pytanie, czy pochodząca od organu Policji informacja o ujawnieniu czynu

polegającego na kierowaniu pojazdem z prędkością przekraczającą dopuszczalną o więcej niż 50 km/h na

obszarze zabudowanym, może stanowić wyłączną podstawę wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy

w trybie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujących pojazdami?

Jakkolwiek kwestia ta budziła poważne kontrowersje w orzecznictwie sądów administracyjnych, to

doczekała się jednoznacznego wyjaśnienia ze strony Naczelnego Sądu Administracyjnego wskazującego,

iż podstawę wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w trybie art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o

kierujących pojazdami może stanowić wyłącznie informacja o ujawnieniu czynu polegającego na

kierowaniu pojazdem z przekroczeniem dopuszczalnej prędkości o więcej niż 50 km/h na obszarze

zabudowanym, a prawomocne rozstrzygnięcie w przedmiocie odpowiedzialności wykroczeniowej

kierującego pojazdem za powyższe przekroczenie dopuszczalnej prędkości, nie stanowi zagadnienia

wstępnego w rozumieniu art. 97 ust. 1 pkt 4 k.p.a. w postępowaniu administracyjnym prowadzonym w

przedmiocie zatrzymania prawa jazdy (uchwała siedmiu sędziów NSA z dnia 1 lipca 2019 r. sygn. akt I

OPS 3/18).

Sankcja administracyjna jaką jest zatrzymanie prawa jazdy w oparciu o art. 102 ust. 1 pkt 4 ustawy o

kierujących pojazdami ma charakter prewencyjny i stanowi konsekwencję niewykonania obowiązku

wynikającego z zakazu administracyjnego ograniczającego prędkość poruszania się pojazdem

mechanicznym na obszarze zabudowanym. Jej istotą jest przymuszenie do respektowania określonych

nakazów i zakazów. Zatrzymanie prawa jazdy realizuje w tym wypadku cel prewencyjno - ochronny i

zabezpieczający, stanowiąc instrument służący zapewnieniu bezpieczeństwa w ruchu drogowym, a przez

to przyczyniający się do ochrony życia i zdrowia jego uczestników. Z jednej strony sankcja ta pozwala na

czasowe wykluczenie z ruchu drogowego kierujących pojazdami, którzy przekraczają dozwoloną

prędkość o 50 km/h na obszarze zabudowanym (prewencja indywidualna), z drugiej zaś oddziałuje w

zakresie kształtowania świadomości prawnej społeczeństwa (prewencja ogólna).
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