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Przepis art. 130a ust. 6 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym stanowi, że rada

powiatu ustala corocznie, w drodze uchwały, wysokość opłat oraz wysokość kosztów usuwania i

przechowywania pojazdów.

Prawidłowa realizacja normy zawartej w art. 130a ust. 6 wymaga zatem, jak wskazał Naczelny Sąd

Administracyjny w wyroku z dnia 9 stycznia 2020 r. (I OSK 1680/18) uwzględnienia dwóch kryteriów:

konieczności sprawnej realizacji zadań w zakresie usuwania pojazdów z drogi oraz kosztów usuwania i

przechowywania pojazdów na obszarze danego powiatu. Kategoryczne brzmienie art. 130a ust. 6

wskazuje przy tym, że żadne inne przesłanki nie mogą determinować sposobu zrealizowania tego

upoważnienia. Tym samym, ustalenie w drodze uchwały stawek opłat za usuwanie i przechowywanie

pojazdów usuniętych z dróg powinno zostać poprzedzone szczegółową kalkulacją, która z kolei winna

pozwolić na dokonanie miarodajnej oceny, czy wysokość stawek została ustalona arbitralnie z

pominięciem ustawowych kryteriów, czy też stanowi ona odzwierciedlenie dokonanej rzetelnie analizy

uwzględniającej wytyczne ustawodawcy.

Dlatego też kryteria, jakimi kierował się organ podejmując uchwałę na podstawie upoważnienia

zawartego w art. 130a ust. 6 i ich analiza, która może znaleźć swe odzwierciedlenie w szczególności

w uzasadnieniu wydanej na podstawie art. 130a ust. 6 uchwały, tak aby legalność sposobu ustalenia

stawek mogła poddana zostać kontroli społecznej. Uzasadnienia uchwał porządkują bowiem informacje

uzyskiwane na poszczególnych etapach procesu prawotwórczego a w procesie stosowania prawa

ułatwiają zrozumienie intencji prawodawcy. Zasada rzetelnej legislacji wymaga zatem, aby w sytuacji,

gdy ustawodawca pozostawił organowi powiatu pewien margines swobody w ustanowieniu regulacji

prawnych, w uzasadnieniu uchwały wskazane były argumenty przemawiające za przyjęciem konkretnych

rozwiązań. Brak natomiast należytego umotywowania zasadności uchwalenia opłat w kontekście

określonych kryteriów ustawowych - nosi cechę arbitralności i nie buduje zaufania członków wspólnoty

samorządowej do organów samorządu stanowiących prawo.

Ponadto, jak wskazał NSA wymóg uzasadniania aktów prawa miejscowego wynika wprost z

przepisów rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki

prawodawczej". Zgodnie bowiem z treścią § 131 ust. 1 w zw. z § 143 tego rozporządzenia projekt aktu

prawa miejscowego powinien mieć uzasadnienie.

Co więcej, w orzecznictwie wskazuje się, że organ wydający akt prawa miejscowego

ma obowiązek sporządzenia jego uzasadnienia, ponieważ warunkuje to kontrolę organów nadzoru i

kontrolę sprawowaną przez sądy administracyjne. Skoro bowiem do podstawowych obowiązków sądów

administracyjnych należy eliminowanie wszelkich rozstrzygnięć administracji publicznej, które nie są

wynikiem wszechstronnej i starannej analizy stanu faktycznego i prawa, to sąd ma prawo badać powody,

które legły u podstaw każdego rozstrzygnięcia zaskarżonego do Sądu. Tym samym organ, podejmując

rozstrzygnięcie, ma prawny obowiązek sporządzić doń uzasadnienie.

W doktrynie obowiązek uzasadnienia uchwały (tam, gdzie obowiązek ten nie jest wyraźnie określony

ustawowo) wyprowadzany jest z ogólnej zasady ustrojowej związania organów administracji

prawem, obowiązku odwoływania się do prawa oraz z kompetencji sądów administracyjnych i organów

nadzoru, które - sprawując kontrolę - muszą znać motywy, jakimi kierowała się rada gminy, powiatu czy

sejmik, a także z zasady demokratycznego państwa prawnego i zasad szczegółowych, w tym zasady

zaufania do państwa i stanowionego przez nie prawa czy zasad "dobrej legislacji" (por.: M. Stahl,
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