Zasady wymierzania kary pienieznej za zajecie pasa drogowego
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Pas drogi publicznej, jako jeden ze sktadnikéw majatku publicznego, podlega szczegdlnej ochronie
prawnej.

Jak wskazal Wojewddzki Sad Administracyjny w Opolu w wyroku z 27 pazdziernika 2020 (II SA/Op
205/20) kazdorazowa sytuacja, w ktorej okreslony podmiot wykorzystuje przestrzen pasa drogowego na
cele ,,niedrogowe”, przy jednoczesnym braku stosownego zezwolenia zarzadcy drogi na takie dzialanie,
stanowi delikt administracyjny sankcjonowany przepisami ustawy o drogach publicznych.

Przy czym dla odpowiedzialnoSci administracyjnoprawnej zajmujacego pas drogowy nie ma znaczenia
przyczyna braku stosownego zezwolenia zarzadcy drogi. Przepisy u.d.p. przewiduja dwojakiego rodzaju
konsekwencje prawne zajgcia pasa drogowego bez zezwolenia zarzadcy drogi. Sa to dwa rodzaje sankcji
administracyjnych, ktére moga by¢ naktadane przez zarzadce drogi niezaleznie od siebie, w formie
decyzji administracyjnych, w postgpowaniach administracyjnych wszczynanych z urzg¢du. Pierwsza z
nich, okreslona w art. 36 u.d.p., polega na nalozeniu na zajmujacego nielegalnie pas drogowy (sprawce
deliktu administracyjnego) obowiazku przywrdcenia (restytucji) pasa drogowego do stanu poprzedniego.
Druga zas, okreslona w art. 40 ust. 12 u.d.p., to administracyjna kara pieni¢zna.

Wiasciwy organ administracji publicznej, prowadzac postgpowanie administracyjne w sprawie natozenia
administracyjnej kary pieni¢znej, kazdorazowo musi nie tylko doktadnie ustali¢ stan faktyczny, rozwazy¢
zaistnienie — okreslonych w prawie materialnym - obiektywnych przestanek do natozenia kary ale takze
rozwazy¢, czy nie zachodza podstawy faktyczne do zastosowania nowych instytucji prawnych
liberalizujacych postepowanie organéw administracji publicznej prowadzone w sprawie nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej (polityke karna).

Do tych nowych instytucji prawnych zalicza si¢ wytaczenie odpowiedzialnosci karno-administracyjnej,
gdy zaistnienie deliktu administracyjnego jest skutkiem dziatania sity wyzszej (art. 189¢ k.p.a.),
odstgpienie od natozenia administracyjnej kary pienigznej (art. 189f k.p.a.) oraz przedawnienie nalozenia
administracyjnej kary pieni¢znej — przedawnienie karalnosci (art. 189g k.p.a.). Granice materialne sprawy
natozenia administracyjnej kary pienigznej za zajecie pasa drogowego wyznaczaja zarOwno przepisy art.
40 ust. 12 ustawy o drogach publicznych, jak i przepisy art. 189¢e k.p.a., art. 189f k.p.a. oraz art. 189g
k.p.a. Rozwazenie, czy w konkretnej sprawie zachodza podstawy faktyczne do zastosowania
wymienionych nowych instytucji prawnych stanowi element prawidlowo prowadzonego postgpowania
rozpoznawczego, odpowiadajacego opisanym w art. 7 1 77 k.p.a. standardom wyczerpujacego
rozpatrzenia wszystkich okolicznosci faktycznych 1 prawnych sprawy.
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