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Wydanie przez starostę decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy reguluje art. 102 ustawy o kierujących

pojazdami. W myśl art. 102 ust. 1 pkt 4 tej ustawy starosta wydaje decyzję administracyjną o zatrzymaniu

prawa jazdy lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, w przypadku gdy kierujący pojazdem przekroczył

dopuszczalną prędkość o więcej niż 50 km/h na obszarze zabudowanym.

Zgodnie zaś z art. 102 ust. 1c ww. ustawy starosta wydaje decyzję, o której mowa w ust. 1 pkt 4 lub 5, na

okres 3 miesięcy, nadając jej rygor natychmiastowej wykonalności oraz zobowiązując kierującego do

zwrotu prawa jazdy, jeżeli dokument ten nie został zatrzymany w trybie art. 135 ust. 1 ustawy z dnia 20

czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym. W myśl art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a ustawy Prawo o ruchu

drogowym, policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w przypadku ujawnienia czynu

polegającego na kierowaniu pojazdem z prędkością przekraczającą dopuszczalną o więcej niż 50 km/h na

obszarze zabudowanym.

Stosownie do art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 marca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz

niektórych innych ustaw podstawą wydania decyzji, o której mowa w art. 102 ust. 1 pkt 4 i 5 oraz ust. 1d

i art. 103 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujących pojazdami, jest informacja, o której mowa odpowiednio w pkt

1 lub 3.

W uchwale podjętej przez Naczelny Sąd Administracyjny w składzie siedmiu sędziów z dnia 1 lipca 2019

r., sygn. akt I OPS 3/18 przyjęto, że podstawę wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy w trybie art.

102 ust. 1 pkt 4 ustawy o kierujących pojazdami w związku z art. 7 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia 20

marca 2015 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny oraz niektórych innych ustaw, może stanowić wyłącznie

informacja o ujawnieniu czynu polegającego na kierowaniu pojazdem z przekroczeniem dopuszczalnej

prędkości o więcej niż 50 km/h na obszarze zabudowanym. W uzasadnieniu tej uchwały Sąd zaznaczył,

że przesłanką do wydania przez organ administracji orzeczenia o zatrzymaniu prawa jazdy jest

przekroczenie dopuszczalnej prędkości o więcej niż 50 km/h na obszarze zabudowanym. Podstawą zaś

wydania decyzji jest wspomniana informacja o ujawnieniu popełnienia naruszenia lub prawomocne

rozstrzygnięcie za to naruszenie.

Zakres postępowania dowodowego wyznaczają przepisy prawa materialnego. W sprawie zatrzymania

prawa jazdy w związku z przekroczeniem dopuszczalnej prędkości o ponad 50 km/h na obszarze

zabudowanym o zakresie prowadzonego postępowania dowodowego przesądza treść art. 102 ust. 1 pkt 4 i

ust. 1c ustawy o kierujących pojazdami w zw. z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o zmianie ustawy Kodeks

karny. Podstawę wydania decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy stanowi więc informacja Policji o

ujawnieniu naruszenia polegającego na przekroczeniu dopuszczalnej prędkości o ponad 50 km/h na

obszarze zabudowanym lub prawomocne rozstrzygnięcie za to naruszenie.

W wyroku z 23 sierpnia 2019 r., sygn. akt I OSK 2726/17 Naczelny Sąd Administracyjny zauważył, że

"informacja o zatrzymaniu prawa jazdy" to w rzeczywistości "informacja w przedmiocie zatrzymania

prawa jazdy", czyli informacja o ujawnieniu czynu uzasadniającego zatrzymanie prawa jazdy na

podstawie art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a ustawy Prawo o ruchu drogowym, nawet jeśli do tego zatrzymania

fizycznie nie doszło, bo np. kierujący pojazdem nie miał lub nie okazał tego dokumentu w trakcie

kontroli.

Wyrok NSA z dnia 6 października 2020 r., sygn. akt: I OSK 2491/18
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