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Naczelny Sad Administracyjny wypowiedziat si¢ na temat sposobu postgpowania przez zarzadceg drogi
przy prowadzeniu sprawy dotyczacej wydania zezwolenia na lokalizacj¢ zjazdu. NSA wskazat takze,
kiedy powinny by¢ prowadzone w tym zakresie analizy nat¢zenia ruchu.

Po pierwsze Sad podkreslit, ze decyzja wydawana na gruncie art. 29 ustawy o drogach publicznych
posiada charakter uznaniowy, na co jednoznacznie wskazuje zwrot zawarty w ust. 4 przywotanego
przepisu, czyli ,,zarzadca drogi moze odmowic”. Jak zaznaczyl NSA, uznaniowe rozstrzyganie sprawy to
jedynie forma pewnego uelastycznienia administracji, ktéra umozliwia i zobowiazuje organy do zbadania
wszystkich okolicznosci danego przypadku w celu wyszukania najbardziej wtasciwego, odpowiadajacego
prawdzie obiektywnej 1 swemu celowi rozstrzygnigcia, a poszukiwanie przez organ w ramach uznania
administracyjnego najbardziej wlasciwego rozstrzygnigcia sprawy wigze si¢ ze zwigkszong kontrola tego
rodzaju rozstrzygniec, przy rownoczesnym ograniczeniu zakresu swobody organu, wynikajacego z
przepisOw prawa materialnego, ogélnymi zasadami postgpowania administracyjnego. Stad tez istotny dla
oceny legalnosci dzialalnosci uznaniowej organéw jest wedtug Sadu przepis art. 7 k.p.a., uprawniajacy do
podejmowania wszelkich czynnosci niezb¢dnych do doktadnego wyjasnienia stanu faktycznego oraz do
zalatwienia sprawy, z uwzglednieniem interesu spotecznego 1 stusznego interesu obywateli. Jak
zasygnalizowal Sad, przepis ten statuuje dwie zasady, ktore szczegdlnie w postgpowaniu zwigzanym z
wydaniem decyzji uznaniowej powinny by¢ wzigte pod uwage: zasade prawdy materialnej oraz zasade
uwzgledniania interesu spotecznego 1 stusznego interesu obywateli.

Zasade prawdy materialnej zdaniem NSA nalezy rozumie¢ jako wymog oparcia rozstrzygnigcia jedynie
na okolicznos$ciach faktycznie istniejacych, a nie wyprowadzanych w drodze domniemar, czy prawd
przyznanych przez strong. W konsekwencji Sad wskazal, ze tym samym organ przed rozstrzygnigciem
sprawy powinien przeprowadzi¢ wszelkie mozliwe dowody, aby wyjasni€ jej okolicznosci, tak aby by¢
pewnym, iz ustalenia dokonane na podstawie zebranych dowodoéw sa zgodne z rzeczywistym stanem
faktycznym.

Z kolei w kontekscie zasady uwzgledniania z urzgdu interesu spotecznego i stusznego interesu obywateli
Sad podkreslit, ze zaktada ona, 1z organ administracji w toku postgpowania powinien uwzglednia¢ dwie
wartosci: interes spoteczny i stuszny indywidualny interes obywatela, przy czym nie powinno si¢ ich
traktowac jako wartosci przeciwstawne. W ocenie NSA zasada ta uprawnia administracj¢ do wydawania
tylko takich decyzji uznaniowych, ktérych zrédtem bedzie wywazenie tych dwoch intereséw. Na tle
spraw zwigzanych z wydawaniem decyzji uznaniowych na podstawie art. 29 u.d.p. interes spoteczny
zwiazany jest z koniecznoscia zapewnienia sprawnosci 1 bezpieczenstwa w ruchu drogowym, a stuszny
interes strony wynika z prawa: do dysponowaniem swoja wlasnoscia zagwarantowanego w art. 64
Konstytucji RP oraz do swobodnego prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej wyrazonej w art. 22
Konstytucji RP — zaznaczyt NSA. Podkreslit rownoczesnie, ze w pafistwie prawa nie moze by¢ miejsca
dla automatycznie stosowanej zasady nadrz¢dnosci interesu spotecznego nad interesem indywidualnym 1
w kazdym przypadku organ winien precyzyjnie okresli¢ konkretny interes publiczny przemawiajacy za
takim, a nie innym rozstrzygnigciem i uzasadnié, ze interes ten jest na tyle doniosly, iz bezwzglednie
wymaga ograniczenia uprawnien indywidualnych strony. Ponadto wedtug Sadu, jesli interes spoteczny
nie stoi temu na przeszkodzie i lezy to w mozliwosci organu administracji, to organ administracji ma
obowiazek zatatwié spraweg w sposéb pozytywny dla strony.

Naczelny Sad zaznaczyt rOwniez, ze sporzadzona w omawianej sprawie opinia bieglego zasadnie uznana
zostata przez WSA za nieoddajaca stanu nat¢zenia ruchu w rejonie planowanego zjazdu, a zatem
niemogaca stanowi¢ wiarygodnego dowodu w sprawie — gdyz biegly wykonatl badania nat¢zenia ruchu w
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dniach 18-19 kwietnia 2019 r., tj. w dni Swiateczne (Wielki Czwartek 1 Wielki Piatek), w ktorych panuje
szczegllny ruch zwiazany z przygotowaniem zwyczajowych spotkan rodzinnych, jakie odbywaja Polacy
w okresie Swiat Wielkanocnych. Zebrane w tym okresie dane nie s3 miarodajne dla okreslenia sredniego
natgzenia ruchu drogowego, 1 jak stusznie podkreslono w zaskarzonym wyroku WSA, wtasciwy pomiar
powinien odby¢ si¢ w zwykle dni robocze — orzekt Naczelny Sad Administracyjny.

Wyrok Naczelnego Sqdu Administracyjnego z dnia 1 grudnia 2020 r., I OSK 1010/20
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