Cala wladza w rece TDT

Kategoria: Komunikacja i Transport
Opublikowano: niedziela, 22, listopad 2020 22:58
Grzegorz P. Kubalski

Odstony: 2650

Wiadza deprawuje, a wladza absolutna deprawuje absolutnie. To stwierdzenie, przypisywane lordowi
Johnowi Actonowi, zwraca uwagg na fakt, ze przyznawanie jakiemukolwiek organowi zbyt szerokich
uprawnien, nie podlagajacych efektywnej i biezacej kontroli — prowadzi w spos6b nieunikniony do
naduzywania wladzy. Wtasnie w celu zabezpieczenia obywateli przed arbitralnymi dziataniami wiadzy
powstata koncepcja rOwnowazenia wladz — znana czgsto pod angloj¢zycznym okreSleniem check and
balance. Niestety najwyrazniej zapomnieli o tym autorzy kolejnej odstony nowelizacji Prawa o ruchu
drogowym w zakresie nadzoru nad systemem badan technicznych pojazdow.

W dotychczasowym stanie prawnym kluczowe zagadnienia zwigzane z nadzorem nad tym systemem
spoczywaly w rekach starostow. To oni wpisuja 1 wykreslaja z rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych
stacje kontroli pojazdéw, wydaja 1 cofaja diagnostom uprawnienia do wykonywania badar technicznych,
a takze prowadza cykliczna kontrolg stacji kontroli pojazdow, w tym w zakresie prowadzonych na tej
stacji badan technicznych. Dyrektor Transportowego Dozoru Technicznego wydaje natomiast
poswiadczenia zgodnosci warunkéw technicznych 1 warunkéw lokalowych stacji kontroli pojazdéw z
wymaganiami, a takze prowadzi egzaminy dla kandydatéw na diagnostow.

W proponowanym stanie prawnym Dyrektor TDT staje si¢ panem i1 wtadca zycia i Smierci (zawodowe;j)
diagnostéw. To w jego reku ma si¢ znalez¢ caloksztalt uprawnieni — poczawszy od egzaminu, poprzez
wydanie, zawieszanie, przywracanie 1 cofania Swiadectwa kompetencji diagnosty, prowadzenie rejestru
diagnostéw, po kontrole wykonywania badan technicznych przez diagnostow na stacji kontroli pojazdow.
Co wigcej — wszystkie decyzje dotyczace zawieszania 1 cofania Swiadectwa kwalifikacji maja z mocy
prawa nadany rygor natychmiastowej wykonalnosci. W ten sposob Dyrektor TDT staje si¢ w jedne;j
osobie Sledczym, prokuratorem 1 sedzia. Se¢dzia, ktérego wyroki sa w praktyce niewzruszalne. Co z tego,
ze decyzja podlega weryfikacji w administracyjnym toku instancji, skoro w tym czasie podlega
wykonaniu, a tym samym diagnosta nie moze wykonywac swojego zawodu. Staroscie pozostawiono
okreslone zadania zwigzane z przedsigbiorcami prowadzacymi stacje kontroli pojazdow oraz szczatkowy
nadzoér nad ich dziatalnoscia — np. co prawda dalej maja weryfikowaé zgodnos¢ wyposazenia 1 warunkow
lokalowych, ale juz sa wylaczeni z kontroli poprawnosci przeprowadzania badan technicznych.

Co ciekawsze — choc starosta zostal wylaczony z jakichkolwiek dziatan zwiazanych z kontrola
poprawnosci przeprowadzania badan technicznych to jednoczes$nie projektodawca narzucit wymogi
formalne wobec urzednikéw sprawujacych nadzor nad stacjami kontroli pojazdéw. Zgodnie z projektem
ustawy czynnosci kontrolne beda mogly wykonywac wytacznie osoby, ktére maja wyksztalcenie Srednie i
udokumentowang co najmniej S-letnig praktyke w branzy motoryzacyjnej lub uprawnienia diagnosty.
Oznacza to, ze osoba z wyksztalceniem wyzszym administracyjnym prowadzaca od 10 lat nadzor nad
stacjami kontroli pojazdéw zostaje uznana za nie majaca dostatecznych kwalifikacji, podczas gdy
sprzedawca z wyksztalceniem Srednim, ktory przepracowat 5 lat w salonie sprzedazy samochodow — juz
tak. Co wigcej — osoby zatrudnione w starostwach maja obowiazkowo odby¢ szkolenie, ktére w swoim
zakresie ma np. wymogi prawne dotyczace badan technicznych, w tym réwniez pojazdow specjalnych
oraz przeprowadzanie badania technicznego. Nie do konica wiadomo po co, skoro ustawa pozbawia
urz¢dnikow starostw jakichkolwiek kompetencji w tym zakresie.

W praktyce w mniejszych powiatach zatrudnianie osoby o wskazanych przez ustawe kompetencjach —
zwlaszcza majacej uprawnienia diagnosty — nie bedzie uzasadnione z punktu widzenia ekonomicznego 1
organizacji pracy. Oznacza to, ze ustawa skwapliwie pozostawita pole dla dalszego prowadzenia przez
Dyrektora TDT dziatalnosci zarobkowej — przeciez w ilu§ powiatach w Polsce to on na zlecenie
powiatow wykonuje okreslone czynnosci. I nie czyni tego za darmo.
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Wobec tak kuriozalnych rozwiazan zawartych w projekcie, jak zart brzmi informacja zawarta w OSR, iz
projektujac przepisy wybrano rozwigzanie proponowane m.in. przez Zwiazek Powiatow Polskich.
Owszem — ZPP proponowal wyznaczenie na nowo linii demarkacyjnej migdzy starostami a Dyrektorem
TDT. Podzial kompetencji miat by¢ jednak zupetnie inny — Dyrektor TDT miat wykonywacé catos¢ zadan
wymagajacych wiedzy specjalistycznej, podczas gdy starosta miat prowadzi¢ catos¢ dziatalnosci
orzeczniczej. Innymi stowy Dyrektor TDT dokonywalby zbierania dowodow, podczas gdy ich oceng 1
wydaniem na ich podstawie decyzji zajmowalby si¢ wlasciwy starosta. Taka konstrukcja bytaby
realizacja zasady check and balance. Pojawia si¢ zatem pytanie komu zalezato na odejSciu od niej 1
zaproponowaniu omowionych wczesniej rozwigzan.
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