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Najwyzsza Izba Kontroli opublikowata informacj¢ o wynikach kontroli ,,Wsparcie rozwoju
elektromobilnosci”. Izba ostrzega: niewielka jest szansa na osiagnigcie w 2025 roku zapowiadanego

w rzadowych dokumentach celu miliona pojazdow elektrycznych. NIK zauwaza, ze elektromobilnos¢

w Polsce jest nadal na etapie poczatkowym, mimo uptywu czterech lat od zaprezentowania wizji jej
rozwoju — pod wzgledem liczby samochod6w elektrycznych oraz infrastruktury jesteSmy wciaz na
szarym koncu Europy. Izba zwraca uwage na to, ze Rzadowy Plan Rozwoju Elektromobilnosci nie
poprawit sytuacji, gdyz realizowany byt wybidrczo 1 z opéznieniami, budowa polskiego samochodu
elektrycznego wciaz jest na etapie prototypu, samorzady nie dostaty zapowiadanych funduszy na pojazdy
elektryczne, a strefy czystego transportu nie sprawdzaja si¢ w warunkach polskich.

Samorzady a elektromobilnos$¢

Zdaniem NIK niepewna jest przyszios¢ elektromobilno$ci w samorzadach. Izba przypomina o tym, ze
wzorcowg role administracji we wdrazaniu elektromobilnosci miaty odegra¢ m.in. wtasnie samorzady
poprzez nabywanie pojazdow elektrycznych do flot urzedéw ich obstugujacych, wykonujacych zadania
publiczne lub flot wykonujacych te zadania przez podmioty zewngtrzne, jak réwniez flot komunikacji
miejskiej. Izba wskazuje, ze az 79% skontrolowanych miast w koncu 2019 roku nie posiadato we flocie
urzedu zadnego samochodu elektrycznego. Wedtug informacji NIK 18% miast osiagneto zapisany

w ustawie o elektromobilnosci wymoég 10% udzialu samochodéw elektrycznych we flocie urzedu jeszcze
przed terminem 1 stycznia 2022 roku.

Roéwnoczesnie Izba sygnalizuje, ze do braku realizacji limitow przyczynity si¢ gtdwnie kwestie
finansowe, w tym brak dofinansowania z Funduszu Niskoemisyjnego Transportu oraz brak
dofinansowania do innych form nabywania pojazdéw elektrycznych anizeli zakup. Zdaniem NIK
problemem s3a takze nierealne terminy zawarte w ustawie, dotyczace pojazdéw uzywanych do
wykonywania zadan publicznych. W kontekscie sygnalizowanego przez miasta braku na rynku
specjalistycznych samochodéw z wymaganym napgdem elektrycznym lub gazowym trudno bedzie
zrealizowa¢ wymogi ustawowe, a zatem moze powstac istotne ryzyko wygasania z mocy ustawy

o elektromobilnosci dotychczas zawartych umow na Swiadczenie zadan publicznych z podmiotami
zewngetrznymi — zaznacza Najwyzsza Izba.

Ponadto z analizy ryzyka przeprowadzonej przez NIK z udzialem miast w kwietniu-maju 2020 r. wynika,
ze w zwigzku z sytuacja finansowa samorzadow powstata w wyniku pandemii COVID-19 inwestycje we
flote pojazdow elektrycznych moga by¢ wstrzymane lub znaczaco ograniczone. Najbardziej
zaawansowany byt stan realizacji obowiazku 5% udziatu autobuséw zeroemisyjnych we flocie transportu
publicznego od dnia 1 stycznia 2021 roku — jak informuje Izba na koniec 2019 r. 8 z 28 jednostek (29%)
zrealizowalo juz ten obowiazek, przede wszystkim dzigki wsparciu ze Srodkéw funduszy unijnych.
Niemniej jednak NIK stwierdzita, ze wyniki tylko trzech Analiz Kosztéw 1 Korzysci (na

26 udostepnionych w trakcie kontroli) wskazywaty na zasadnos$¢ inwestycji w zeroemisyjny transport
publiczny, a jako przyczyny braku optacalnosci inwestycji w elektromobilno$¢ w transporcie publicznym
wskazywano przede wszystkim wysokie ceny autobuséw zeroemisyjnych, koniecznos¢ ponoszenia
znacznych dodatkowych naktadéw na instalacj¢ zwiazang z tadowaniem baterii oraz niekorzystne
wskazniki emisji zanieczyszczen emitowanych przy produkcji energii elektrycznej w Polsce, z uwagi na
produkcje w elektrowniach weglowych — zaznacza Izba.

Strefy czystego transportu
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W ocenie Izby jak dotychczas — z powodu zbyt wysokich rygoréw — nie sprawdzaja si¢ strefy czystego
transportu w miastach. NIK wskazata na to, ze tylko wladze Krakowa wprowadzily taka strefg, lecz po
uplywie okoto trzech miesigcy od wprowadzenia strefy Kazimierz zliberalizowano zasady jej
funkcjonowania, co w praktyce doprowadzito do jej zamknigcia — zmiana zasad zostata wprowadzona po
wnioskach mieszkancow i naciskach ze strony przedsigbiorcow dziatajacych w strefie, gdyz zakaz wjazdu
wszystkich samochodéw z silnikami spalinowymi benzynowymi i diesel okazat si¢ zbyt restrykcyjny

w realiach krajowych: w praktyce strefa czystego transportu przeksztalcitaby si¢ bowiem w strefe
zamknieta dla ruchu.

Whioski

Najwyzsza Izba Kontroli wnosi o zainicjowanie m.in. nast¢pujacych prac legislacyjnych w celu
dokonania ponizszych nowelizacji 1 ustanowienia nowych regulacji — wnioski de lege ferenda skierowane
do Ministra Klimatu:

e wprowadzenie w art. 39 ustawy o elektromobilnos$ci zmian umozliwiajacych tworzenie stref
niskoemisyjnego transportu;

e wprowadzenie zmian do art. 76 ustawy o elektromobilnosci — tak, aby umowy o §wiadczenie
zadan publicznych wygasaly w terminach w nich okreslonych;

e wdrozenie skutecznego systemu monitorowania realizacji obowiazkéw wynikajacych z art. 68
ustawy o elektromobilnosci;

e wprowadzenie do art. 37 ust. 1 ustawy o elektromobilnosci przepisu umozliwiajacego
samorzadom odstapienie od wykonania analizy kosztow i korzysSci w pewnych okolicznosciach;

¢ zintensyfikowanie dzialan w celu ustanowienia niezbednych uregulowan prawnych dotyczacych
obszaru inteligentnych sieci elektroenergetycznych;

e wydanie wszystkich pozostatych aktow wykonawczych do ustawy o elektromobilnosci.

W wyniku kontroli NIK sformutowata takze wnioski systemowe — skierowane do Ministra Klimatu:

e aktualizacja Planu Rozwoju Elektromobilnosci w Polsce;

e rozpatrzenie zasadnosci zastosowania mechanizmu uzaleznienia optaty przy rejestracji pojazdow
od wielkosci emisji szkodliwych zwiazkéw, wieku oraz ceny pojazdow;

e skorelowanie dziatan zawartych w rzadowych dokumentach strategicznych dotyczacych
elektromobilnosci z dzialaniami majacymi na celu odchodzenie od produkcji energii elektryczne;j
z paliw kopalnych oraz dziataniami podejmowanymi na rzecz gospodarki o obiegu zamknigtym;

e wprowadzenie instrumentéw finansowych wspierajacych samorzady w realizacji obowigzkow
ustawowych zawartych w art. 68 ust. 2 1 3 ustawy o elektromobilnosci.
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