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Zgodnie z art. 39 ust. 1 ustawy o drogach publicznych zabrania si¢ dokonywania w pasie drogowym
czynnosci, ktére mogltyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi i jej urzadzeri albo zmniejszenie
jej trwatosci oraz zagrazaé bezpieczenistwu ruchu drogowego.

Przepis ten precyzuje takze, jakich czynnosci w szczeg6lnosci dotyczy zakaz. Katalog ma charakter
otwarty.

Wyjatkiem - od zasady okreslonej w powyzszym przepisie - jest art. 39 ust. 3 ustawy, zgodnie z ktérym
w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub
urzadzen niezwiazanych z potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz
reklam, moze nastapi¢ wylacznie za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze
decyzji administracyjnej. Wiasciwy zarzadca drogi moze odméwié wydania zezwolenia w przypadkach
wskazanych w powotanym przepisie.

Z kolei zgodnie z art. 40 ust. 1 ustawy zajgcie pasa drogowego na cele niezwigzane z budowa,
przebudowa, remontem, utrzymaniem 1 ochrona drég, wymaga zezwolenia zarzadcy drogi, wydanego w
drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktorej
mowa w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c.

Zezwolenie, o ktorym mowa w ust. 1, dotyczy:
1) prowadzenia rob6t w pasie drogowym;

2) umieszczania w pasie drogowym urzadzen infrastruktury technicznej niezwiazanych z potrzebami
zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego;

3) umieszczania w pasie drogowym obiektow budowlanych niezwigzanych z potrzebami zarzadzania
drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam;

4) zajecia pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w pkt 1-3.

Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gdansku (wyrok z dnia 21 lutego 2019 r., III
SA/Gd 803/18) zezwolenie na zajecie pasa drogowego stanowi odstapienie od wyrazonego w art. 39 ust.
1 ustawy zakazu 1 moze nastapi¢ jedynie w szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach (art. 39 ust. 3 u.d.p.).
Poniewaz stanowi wyjatek od zasady nie moze by¢ interpretowane rozszerzajace. Celem zakazu
wyrazonego w art. 39 ust. 1 ustawy jest bowiem bezpieczenstwo ruchu drogowego 1 bezwzgledna
ochrona pasa drogowego.

Sad podniosl, takze ze decyzja wydana w trybie art. 40 ust. 1 w zw. z art. 39 ust. 11 3 ustawy ma
charakter uznaniowy, czyli jest podejmowana w ramach tzw. uznania administracyjnego. Oznacza to, ze
organ administracyjny moze podja¢ w sprawie rozstrzygni¢cie, ale nie ma nakazu ustalenia okreslone;j
jego tresci. W konsekwencji moze przyznaé¢ wnioskowane Swiadczenie lub odmoéwic jego przyznania czy
tez przyzna¢ je w innym rozmiarze.
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