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Ustawa o kierujacych pojazdami w art. 103 ust. 1 pkt 4 stanowi, ze starosta wydaje decyzje
administracyjna o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku orzeczenia o zakazie
prowadzenia pojazdow.

Jednoczesnie, stosownie do art. 182 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego (k.k.w)., organ do ktérego
przestano orzeczenie zawierajace zakaz prowadzenia pojazdow zobowigzany jest cofnaé uprawnienia do
ich prowadzenia w orzeczonym zakresie oraz nie moze wydac tych uprawnien w okresie obowiazywania
zakazu. Stanowi on podstawe materialnoprawng do wydania decyzji o cofnigciu uprawnieft do kierowania
pojazdami.

Z art. 182 § 2 k.k.w. wynika, ze organ ma cofna¢ nie tylko uprawnienia do kierowania pojazdami, ale
musi takze cofnaC je w orzeczonym przez sad karny zakresie. Pojgcie "orzeczonego przez sad karny
zakresu" odnosi si¢ przede wszystkim do zakresu przedmiotowego, w jakim sad karny orzekt zakaz
prowadzenia pojazdow. W orzecznictwie sadow administracyjnych nie budzi watpliwosci, ze pojecie to
odnosi si¢ takze do okresu, na jaki sad orzekl zakaz prowadzenia pojazdow, co oznacza, ze cofnigcie
uprawnien do kierowania pojazdami musi nastapi¢ na Scisle wyznaczony okres, wynikajacy z
orzeczonego przez sad zakazu prowadzenia pojazdu (wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
16 kwietnia 2010 r., I OSK 698/09). Organ administracji nie moze przy tym rozszerza¢ ani zaw¢zac
orzeczonego przez sad zakazu.

W ocenie Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach (wyrok z 29 czerwca 2020 r, II SA/GI
1712/19) orzeczenie organu o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami, bez powiazania decyzji z
zakresem na jaki orzeczono zakaz prowadzenia pojazdu, jest czynnoscia wadliwg. Organy administracji
wykonujace wyrok sadu karnego sa bowiem zwiazane jego trescia, co oznacza, ze moga cofnac
uprawnienie do kierowania pojazdami tylko na Scisle wskazany w wyroku okres. Tego rodzaju
rozstrzygnigcie powinno zosta¢ zamieszczone w rozstrzygnigciu decyzji. Nie powinno si¢ rozstrzygac o
uprawnieniach lub obowiazkach strony wylacznie w uzasadnieniu, ktore jest innym sktadnikiem decyzji
administracyjnej. Rozréznienie charakteru i tresci poszczegdlnych sktadnikéw decyzji administracyjnej
ma istotng doniostos¢, czemu ustawodawca dat wyraz w regulacji zawartej w art. 107 § 11 § 3 Kodeksu
postepowania administracyjnego (k.p.a.). Odrebnos¢ ta jest zwigzana zwlaszcza z funkcja, jak 1
charakterem poszczegdlnych elementow aktu.

Powyzszej oceny nie zmienia § 17 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury 1 Budownictwa z dnia 24
lutego 2016 r. w sprawie wydawania dokumentow stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami
(dalej:rozporzadzenie), ktory stanowi, ze w przypadku orzeczenia wyrokiem sadu zakazu kierowania
pojazdami na okres przekraczajacy rok organ wydaje decyzj¢ administracyjng o cofnigciu uprawnien do
kierowania pojazdami bez okreslenia terminu waznosci tej decyzji. Zgodnie natomiast w ustgpem 2 tego
przepisu w uzasadnieniu decyzji organ wskazuje w szczegdlnosci termin rozpoczecia 1 zakonczenia biegu
okresu zakazu kierowania pojazdami.

Nalezy podkreslié, ze z § 17 ust. 1 rozporzadzenia wynika jedynie obowiazek organu wydania decyzji
administracyjnej o cofnigciu uprawnien do kierowania pojazdami bez okreslenia terminu waznosci tej
decyzji. Jak stusznie zauwazyt WSA w Lublinie w wyroku z dnia 28 lutego 2017 r., sygn. III SA/Lu
1080/16, czym innym jednak jest kwestia okreslenia terminu waznosci decyzji o cofnigciu uprawnienia
do kierowania pojazdami, a czym innym wynikajacy z art. 182 § 2 k.k.w. obowiazek oznaczenia w
decyzji okresu, na jaki cofnigto uprawnienie do kierowania pojazdami. W konsekwencji tez natozony na
organ obowigzek wydania decyzji bez okreslenia terminu jej waznosci nie wytacza obowiazku
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oznaczenia w decyzji okresu, na jaki cofnigto uprawnienie do kierowania pojazdami.

Gdyby nawet uznad, ze postuzenie si¢ w § 17 rozporzadzenia formula "wydaje decyzjg... bez okreslenia
terminu waznosci tej decyzji", Swiadczy¢ miatoby o tym, ze prawodawca wytaczyl moznos$¢ oznaczania
w decyzji o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami okresu, na jaki cofnig¢to uprawnienie, to i tak
powyzsze nie powinno prowadzi¢ do zaniechania wykonania przez organy administracji obowigzku
wynikajacego z art. 182 § 2 k.k.w. Zaistniataby bowiem wowczas niezgodnos¢ dwoch regulacji: przepisu
rozporzadzenia i art. 182 § 2 k.k.w. W sytuacji, gdy ta sama kwestia bylaby w sposob odmienny
regulowana ustawa oraz przepisem nizszej rangi - rozporzadzeniem, organy powinny pomina¢ przy
rozstrzyganiu sprawy rozporzadzenie 1 stosowac przepis ustawy.

Dodac¢ nalezy, ze nawet w przypadku, gdy w wyroku karnym nie zaliczono skazanemu okresu
zatrzymania prawa jazdy, decyzja o cofnigciu uprawnien winna okresla¢ okres jej obowiazywania w
powiazaniu z faktem obowigzku zwrotu prawa jazdy.
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