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Kwesti¢ zatwierdzania stalej organizacji ruchu regulujg przepisy ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo
o ruchu drogowym oraz przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z 23 wrzesnia 200 r. w sprawie
szczegOlowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym
zarzadzaniem.

Uregulowania zawarte w art. 10 Prawa o ruchu drogowym wskazuje organy zarzadzajace ruchem na
drogach oraz wykonujace nadzor nad zarzadzaniem tym ruchem. Przepis ten w ust. 5 okresla, ze starosta
zarzadza ruchem na drogach powiatowych 1 gminnych, z zastrzezeniem ust. 6.

Drogami krajowymi, wojewddzkimi, powiatowymi i gminnymi sa drogi publiczne okreslone zgodnie z
przepisami o drogach publicznych (art. 10 ust. 9 ww. ustawy Prawo o ruchu drogowym).

W art. 10 ust. 12 ustawy Prawo o ruchu drogowym przewidziano, ze minister wtasciwy do spraw
transportu, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngetrznych 1 Ministrem Obrony
Narodowej, uwzgledniajac w szczegdlnosci:

1. konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa wszystkim uczestnikom ruchu drogowego,

2. potrzebg efektywnego wykorzystania drog publicznych,

3. potrzeby spotecznosci lokalnej, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegétowe warunki
zarzadzania ruchem na drogach oraz wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem

Na podstawie powyzszego upowaznienia ustawowego wydano rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z
dnia 23 wrzesnia 2003 r. w sprawie szczegétowych warunkow zarzadzania ruchem na drogach oraz
wykonywania nadzoru nad tym zarzadzaniem.

Przepis § 5 ust. 1 rozporzadzenia okresla wymogi projektu organizacji ruchu drogowego.

W mysl § 6 ust. 1 wymienionego rozporzadzenia organizacj¢ ruchu zatwierdza, na podstawie ztozonego
projektu organizacji ruchu, organ zarzadzajacy ruchem albo podmiot zarzadzajacy droga wewngtrzng
wlasciwy dla danej drogi.

Zgodnie z trescia § 8 ust. 2 rozporzadzenia po rozpatrzeniu ztozonego projektu organizacji ruchu organ
zarzadzajacy ruchem moze:

1. zatwierdzi¢ organizacj¢ ruchu w catosci lub w czgsci:

a) bez zmian,

b) po wprowadzeniu zmian lub wpisaniu uwag dotyczacych wdrozenia organizacji ruchu;
2. odestac projekt w celu wprowadzenia poprawek;
3. odrzuci¢ projekt.

W mysl § 8 ust. 5 rozporzadzenia organ zarzadzajacy ruchem odrzuca projekt organizacji ruchu w
przypadku stwierdzenia:

1. ze projektowana organizacja ruchu zagraza bezpieczenstwu ruchu drogowego;
2. niezgodnosci projektu z przepisami dotyczacymi warunkdéw umieszczania na drogach znakow i
sygnatéw drogowych oraz urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego.
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Zgodnie z trescia § 8 ust. 6 rozporzadzenia organ zarzadzajacy ruchem moze odrzuci¢ projekt organizacji
ruchu w przypadku stwierdzenia:

1. niezgodnosci projektowanej organizacji ruchu z zalozeniami polityki transportowej lub
potrzebami spotecznosci lokalnej;
2. nieefektywnosci projektowanej organizacji ruchu.

Z wymienionych przepisow wynika, ze organ uprawniony do zatwierdzenia proponowanej statej
organizacji ruchu (starosta) powinien w pierwszej kolejnosci zbada¢ przedtozony przez dany podmiot
projekt pod katem spelnienia wymogow okreslonych w § 5 rozporzadzenia oraz ocenié, czy nie zachodza
przestanki do jego odrzucenia z § 8 ust. 51 6 rozporzadzenia, a dopiero po wykluczeniu okolicznosci
uzasadniajacych odrzucenie, w nastgpnej kolejnosci moze zadecydowac o zatwierdzeniu projektu na
podstawie art. 10 ust. 5 ustawy. Inaczej mowiac, projekt statej organizacji ruchu powinien zostaé
przeanalizowany i oceniony w sposOb wszechstronny.

Nie ulega watpliwosci, ze odrzucenie projektu organizacji ruchu drogowego wymaga uzasadnienia i
wykazania przestanek okreslonych w § 8 ust. 5 rozporzadzenia z 23 wrzesnia 2003 r.

Wyrok WSA w todzi z dnia 19 lutego 2020 r.
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