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Zgodnie z art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p., prawo jazdy nie może być wydane osobie, w stosunku do której

został orzeczony prawomocnym wyrokiem sądu zakaz prowadzenia pojazdów mechanicznych - w okresie

i zakresie obowiązywania tego zakazu.

Z art. 12 ust. 1 pkt 3 u.k.p. wynika zarazem, że prawo jazdy nie może być również wydane osobie, w

stosunku do której wydano decyzję o cofnięciu uprawnienia do kierowania pojazdami lub zatrzymaniu

prawa jazdy - w okresie i zakresie obowiązywania tej decyzji.

Ustawodawca wskazuje ponadto w art. 12 ust. 2 pkt 2 u.k.p., że art. 12 ust. 1 pkt 2 u.k.p. stosuje się także

wobec osoby ubiegającej się o wydanie lub zwrot zatrzymanego prawa jazdy, a także o przywrócenie

uprawnienia w zakresie prawa jazdy kategorii: (1) AM, A1, A2, A, C1, C, D1 lub D - w okresie

obowiązywania zakazu prowadzenia pojazdów mechanicznych obejmującego uprawnienie w zakresie

prawa jazdy kategorii B oraz B+E, C1+E, C+E, D1+E lub D+E - w okresie obowiązywania zakazu

prowadzenia pojazdów mechanicznych obejmującego uprawnienie w zakresie prawa jazdy kategorii B

lub odpowiednio kategorii C1, C, D1 lub D (art. 12 ust. 2 pkt 3).

Tym samym, w aktualnym stanie prawnym skutek zdarzenia prawnego, jakim jest skazanie

prawomocnym wyrokiem zakazującym prowadzenia pojazdów mechanicznych w zakresie danej

kategorii, został rozciągnięty na inne uprawnienia do prowadzania pojazdów, zarówno względem osób

ubiegających się o prawo jazdy innej kategorii, jaki i dysponujących już takim prawem jazdy.

W orzecznictwie sądów administracyjnych dominuje pogląd, zgodnie z którym, regulacja zawarta w art.

12 ust. 2 u.k.p. ma bardzo istotne uzasadnienie celowościowe. Jej celem jest (czasowe) wykluczenie z

ruchu drogowego tych kierowców, którzy swoim zachowaniem wykazali, że zagrażają bezpieczeństwu w

komunikacji, zwłaszcza jeżeli uczynili to znajdując się w stanie nietrzeźwości. Z punktu widzenia

racjonalności ustawodawcy, jak również chronionej konstytucyjnie wartości bezpieczeństwa publicznego,

nie da się bowiem zaakceptować sytuacji, w której osoba naruszająca w bardzo poważnym stopniu zasady

ruchu drogowego, mogłaby nadal być użytkownikiem tego ruchu prowadząc bez ograniczeń pojazdy

wymagające wyższej kategorii uprawnień, niż te, których czasowo została pozbawiona (por. wyrok WSA

w Warszawie z 25 sierpnia 2016 r., sygn. akt VII SA/Wa 2139/15 dostępny w CBOSA). Nie do

zaakceptowania jest bowiem sytuacja, w której osoba z orzeczonym sądownie zakazem prowadzenia

pojazdów, objętych prawem jazdy kategorii B mogłaby - w okresie obowiązania zakazu - wciąż korzystać

z innych uprawnień do prowadzenia pojazdów i nadal stwarzać (niekiedy wręcz większe) zagrożenie w

ruchu przez prowadzenie innych pojazdów w stanie nietrzeźwości (np. autobusu - prawo jazdy kat. D, czy

jak w rozstrzyganej spawie ciężarówki kat. C zaś wraz z przyczepą C+E).

W orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego ukształtowane zostało również stanowisko, w

myśl którego treść art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 omawianej ustawy nie prowadzi do nieuprawnionego

rozszerzenia zakazu orzeczonego prawomocnym wyrokiem sądowym, albowiem skutek zdarzenia

prawnego, jakim jest skazanie prawomocnym wyrokiem, w którym orzeczono wobec danej osoby zakaz

prowadzenia pojazdów mechanicznych w zakresie danej kategorii, może być rozciągnięty na inne jej

uprawnienia do prowadzania pojazdów, przy czym skutki te dotyczą zarówno ubiegającego się o wydanie

prawa jazdy określonej kategorii, jak i dysponującego już takim dokumentem. Sam jednak fakt skazania

strony i orzeczenie wobec niej środka karnego może wywoływać różne, niezależne od siebie skutki

prawne na gruncie innych niż prawo karne gałęzi prawa. Przepis art. 12 ust. 2 u.k.p. nie pozostawia zaś

wątpliwości, że wolą ustawodawcy było wywołanie w tym wypadku dodatkowej, niezależnej od sankcji

karnej, sankcji administracyjnej, poprzez uniemożliwienie osobie z orzeczonym zakazem prowadzenia
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pojazdów podstawowych kategorii, odzyskania dokumentu umożliwiającego kierowanie pojazdami

innych kategorii i to nawet wówczas, gdy sąd karny nie pozbawił skazanego uprawnień do kierowania

nimi. Za taką interpretacją przemawia nie tylko rygoryzm przepisów i zasad ruchu drogowego, które

służą zapewnieniu bezpieczeństwa wszystkim uczestnikom ruchu drogowego, ale potrzeba ochrony

wartości nadrzędnych, takich jak życie i zdrowie ludzkie. Za takim rozumieniem kwestionowanych

przepisów przemawia także art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, dopuszczający ustanowienie w ustawie

ograniczeń w zakresie korzystania z konstytucyjnych wolności i praw w sytuacji, gdy są konieczne w

demokratycznym państwie dla jego bezpieczeństwa lub porządku publicznego, bądź dla ochrony

środowiska, zdrowia i moralności publicznej, albo wolności i praw innych osób. Bez systemu

sankcjonowania działań godzących w tę wartość, jej ochrona nie byłaby możliwa (wyrok NSA z dnia 14

września 2017 r., sygn. akt I OSK 2715/16, z dnia 7 kwietnia 2017 r., sygn. akt I OSK 2412/16, z dnia 23

marca 2017 r., sygn. akt I OSK 2109/16 dostępne w CBOSA).
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