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Jak interpretowac art. 138 § 2 ustawy — Kodeks postgpowania administracyjnego, czyli przepis dot.
uchylenia decyzji organu I instancji przez organ II instancji 1 przekazania sprawy do ponownego
rozpoznania przez organ I instancji w odniesieniu do decyzji ws. zezwolenia na lokalizacj¢ zjazdu? Na to
pytanie odpowiedzi udzielit Wojewddzki Sad Administracyjny w Gdansku.

Jak przypomniat Sad, stosownie do art. 29 ust. 1 ustawy o drogach publicznych budowa lub przebudowa
zjazdu nalezy do wilasciciela lub uzytkownika nieruchomosci przylegtych do drogi, po uzyskaniu, w
drodze decyzji administracyjnej, zezwolenia zarzadcy drogi na lokalizacj¢ zjazdu lub przebudowe zjazdu,
z zastrzezeniem ust. 2, ktory stanowi, ze w przypadku budowy lub przebudowy drogi budowa lub
przebudowa zjazdéw dotychczas istniejacych nalezy do zarzadcy drogi. Zezwolenie na lokalizacje zjazdu
—zgodnie z art. 29 ust. 3 u.d.p. — wydaje si¢ na czas nieokreslony, z zastrzezeniem ust. 5. W zezwoleniu
na lokalizacj¢ zjazdu okresla si¢ miejsce lokalizacji zjazdu 1 jego parametry techniczne, a w zezwoleniu
na przebudoweg zjazdu — jego parametry techniczne, a takze zamieszcza si¢, w przypadku obu zezwolen,
pouczenie o obowigzku:

1. przed rozpoczgciem rob6t budowlanych:
a. dokonania czynnosci wymaganych przepisami ustawy — Prawo budowlane,
b. uzyskania zezwolenia zarzadcy drogi na prowadzenie robot w pasie drogowym;
c¢. uzgodnienia z zarzadca drogi projektu budowlanego zjazdu — o ile projekt budowlany jest
wymagany.

W mysl art. 29 ust. 4 u.d.p. ze wzgledu na wymogi wynikajace z warunkow technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ drogi publiczne, zarzadca drogi moze odméwi¢ wydania zezwolenia na lokalizacj¢ zjazdu
lub jego przebudowe albo wydac zezwolenie na lokalizacj¢ zjazdu na czas okreSlony. Stosownie do art.
29 ust. 5 u.d.p. decyzja o wydaniu zezwolenia na lokalizacj¢ zjazdu, o ktéorym mowa w ust. 1, wygasa,
jezeli w ciagu 3 lat od jego wydania zjazd nie zostal wybudowany. Natomiast zgodnie z art. 29 ust. 6
u.d.p. budowa lub przebudowa zjazdu na podstawie zezwolenia, o ktérym mowa w ust. 1, nie wymaga
uzyskania decyzji o warunkach zabudowy 1 zagospodarowania terenu. Z kolei obowigzujace warunki
techniczne, jakim powinny odpowiadac zjazdy ich usytuowanie zostaly okreslone w §§ 76a-79
wlasciwego rozporzadzenia.

WSA wskazal, ze z powyzszego wynika, iz budowa zjazdu lub przebudowa istniejacego zjazdu moze
nastapi¢ wtedy, gdy wiasciciel lub uzytkownik wieczysty otrzyma od zarzadcy drogi pozytywna decyzje
administracyjna, tj. zezwolenie na lokalizacj¢ lub przebudowe zjazdu. Przepisy art. 29 u.d.p. nie
precyzuja kryteriow udzielenia przez zarzadce drogi zezwolenia na lokalizacje zjazdu lub przebudowe
zjazdu, co wskazuje, ze decyzja orzekajaca o wydaniu takiego zezwolenie ma charakter uznania
administracyjnego. Niemniej jednak, o czym przypomnial Wojewodzki Sad, przy jej podejmowaniu
zarzadca drogi powinien bezwzglednie kierowac sig¢ kryterium przestrzegania zasad bezpieczenstwa w
ruchu drogowym.

Z powyzszego wynika zatem w ocenie Sadu, ze jedynie wskazane materie mogg stanowi¢ okolicznosci
istotne 1 majace wpltyw na wydanie przez organ rozstrzygnigcia w przedmiocie zezwolenia na lokalizacjg
zjazdu lub przebudoweg zjazdu, a zatem jedynie w tych ,,granicach” zasadne jest prowadzenie przez
organy postgpowania wyjasniajacego w tego typu sprawach. Jak stwierdzit WSA, tylko tego rodzaju
zagadnienia moga w tego rodzaju sprawach stanowic ,.konieczny do wyjasnienia zakres sprawy majacy
istotny wptyw na jej rozstrzygnigcie”, o ktorym mowa w art. 138 § 2 k.p.a.
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