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Zgodnie z ustawa o kierujacych pojazdami prawo jazdy nie moze by¢ wydane m.in. osobie, ktora
uzyskata za granica prawo jazdy, a to prawo jazdy zostato zatrzymane lub uprawnienie do kierowania
pojazdami zostato cofnigte - w okresie obowigzywania zatrzymania prawa jazdy lub cofnigcia
uprawnienia (art. 12 ust. 1 pkt 5).

Rzeczony przepis stat si¢ przedmiotem rozwazan Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie
(wyrok z dnia 22 stycznia 2020 r., I SA/Sz 587/19).

W powotanej sprawie organ I instancji, opierajac si¢ na informacji uzyskanej z Federalnego Urzedu ds.
Ruchu Drogowego, uznat ze skarzacemu cofnigto uprawnienie do kierowania pojazdami 1 jest on obecnie
w okresie obowiazywania cofnigcia tego uprawnienia. Stanowisko to podzielit organ odwotawczy,
stwierdzajac ze skarzacy pozostaje w okresie cofnigcia uprawnien, co uniemozliwia wydanie mu wydanie
prawa jazdy na terenie RP.

Z informacji przekazanych przez. Federalny Urzad ds. Ruchu Drogowego wynikalo bowiem, ze skarzacy
aktualnie nie posiada waznego niemieckiego prawa jazdy, ktore zostalo mu cofnigte dnia 26 lutego 2014
r. z powodu jazdy pod wptywem alkoholu. Zgodnie ze stanowiskiem organu niemieckiego, prawo jazdy
nie moze zosta¢ wydane skarzacemu do dnia 31 maja 2029 r., chyba, ze przed tym terminem przedtozy
opini¢ psychologiczno-lekarska potwierdzajaca jego zdolnos¢ do uczestniczenia w ruchu drogowym. Ze
wskazanej informacji wynika zatem, ze warunkiem odzyskania prawa jazdy jest opcjonalnie - uptyw
okreslonego terminu, ewentualnie spetnienie przez skarzacego wymagan w zakresie poddania si¢
badaniom, majacym na celu stwierdzenie jego zdolnosci do uczestniczenia w ruchu drogowym.

Wbrew wywodom skarzacego w niniejszej sprawie, tak zakreSlone warunki odzyskania uprawnien do
kierowania pojazdami oznaczaja, ze pozostaje on w okresie ich cofnigcia, co uniemozliwia - stosownie do
art. 12 ust. 1 pkt 5 ustawy o kierujacych pojazdami (u.k.p.) - wydanie prawa jazdy na terytorium RP. Tak
bowiem nalezy interpretowac brak mozliwosci wydania skarzacemu prawa jazdy przed uptywem
okreslonego terminu. Uprawnienie zostato bowiem skarzacemu przyznane po spelnieniu przewidzianych
prawem krajowym wymagan, a nastgpnie - na skutek okolicznosci zawinionych przez skarzacego -
cofnigte. Jednoczesnie nie pozbawiono go mozliwosci odzyskania uprawnien, uzalezniajac ja od
spelnienia okreSlonego warunku - przediozenia stosownej opinii, badz uptywu czasu. Aktualnie Skarzacy
moze ponownie uzyska¢ uprawnienie do kierowania pojazdami, jezeli przedtozy pozytywna opini¢
psychologiczno-lekarska.

W tej materii Sad wskazat rowniez na przepisy unijne regulujace kwestie zwigzane z wydawaniem praw
jazdy. Zgodnie z art. 11 Dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia
2006 r. w sprawie praw jazdy (Dz. Urz.UE.L Nr 403, str. 18), posiadacz waznego krajowego prawa jazdy
wydanego przez jedno panstwo czlonkowskie, ktéry ma miejsce zamieszkania w innym panstwie
cztonkowskim, moze ztozy¢ wniosek z prosba o wymiang jego prawa jazdy na prawo jazdy rOwnowazne.
Obowiazkiem panstwa cztonkowskiego wydajacego prawo jazdy rownowazne jest sprawdzenie, jakiej
kategorii uprawnienia faktycznie zachowuja waznos¢ na mocy przedstawionego prawa jazdy (ust. 1).
Przy zachowaniu zasady terytorialnosci prawa karnego 1 przepisOw prawnych dotyczacych policji,
panstwa cztonkowskie miejsca zamieszkania posiadacza prawa jazdy wydanego przez inne panstwo
cztonkowskie moga stosowac¢ wobec niego wilasne przepisy krajowe w zakresie ograniczania,
zawieszania, cofania lub uniewazniania uprawnien do kierowania pojazdami i ewentualnie dokona¢ w
tym celu wymiany jego prawa jazdy (ust. 2). Panstwo cztonkowskie odmawia wydania prawa jazdy
osobie, ktorej prawo jazdy podlega ograniczeniu, zawieszeniu lub cofnigciu w innym panstwie
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cztonkowskim. Panistwo cztonkowskie odmawia uznania waznosci jakiegokolwiek prawa jazdy
wydanego przez inne pafistwo cztonkowskie osobie, ktorej prawo jazdy podlega ograniczeniu,
zawieszeniu lub cofnigciu na terytorium wydajacego panstwa cztonkowskiego (ust. 4).

Celem powyzszych regulacji oraz przepisOw krajowych jest uniknigcie sytuacji, w ktorej obywatel
jednego panstwa cztonkowskiego moze, w przypadku utraty prawa jazdy na terytorium tego panistwa,
ubiegac si¢ o wydanie prawa jazdy w innym panstwie cztonkowskim i1 w konsekwencji by¢ uczestnikiem
ruchu drogowego pomimo ewidentnych przeciwwskazan wynikajacych na przyklad ze stanu zdrowia, czy
tez z pominigciem obowiazkow, ktére musiatby spetni¢ w celu odzyskania prawa jazdy w kraju, w
ktérym zostato ono cofnigte.

Nie ulega watpliwosci, ze w badanej sprawie panstwo cztonkowskie, ktérego obywatelem byt skarzacy,
skorzystato z mozliwosci zastosowania przepisOw krajowych wobec swojego obywatela cofajac wydane
uprawnienia do kierowania pojazdami 1 okreslajac warunki, ktére musza zostac spetnione w celu ich
odzyskania.

Whbrew twierdzeniom skarzacego, Sad uznal, ze rOwniez zebrany w sprawie materiat dowodowy daje
wystarczajace podstawy do przyjecia, ze w sprawie powinien znalez¢ zastosowanie przepis art. 12 ust. 1
pkt 5 u.k.p. Watpliwosci Sadu nie budzi fakt, ze pisemna informacja organu administracji publiczne;j
wladz niemieckich (przettumaczona przez ttumacza przysiggtego j. niemieckiego), przedmiotowo
wlasciwego z zakresu ruchu drogowego, stanowi dokument poSwiadczajacy stan sprawy, oparty na
ewidencji urzgdowej tego organu. Wpisu do tej ewidencji dokonuje si¢ m.in. na podstawie decyzji 1
orzeczen sadowych majacych wptyw na prawo do korzystania przez konkretnego kierowce z uprawnien
do prowadzenia pojazdow. Dowdd ten, tak jak dokument urzgdowy w rozumieniu art. 76 k.p.a.
sporzadzony przez upowazniony organ korzysta z domniemania zgodnosci z prawda tego, co zostato w
nim stwierdzone. Obalenie domniemania prawdziwosci danych opartych na takim dokumencie jest
mozliwe, jednakze nie jest wystarczajace negowanie tresci tego dokumentu urzgdowego bez wskazania
konkretnych dajacych si¢ zweryfikowaé¢ dowodow na stawiang przez strong tezeg.

Polski organ prowadzacy postgpowanie w sprawie o wydanie prawa jazdy jest zwigzany ustaleniami
organu niemieckiego przedmiotowo wilasciwego z zakresu ruchu drogowego, nie powinien wigc
podejmowac tego rodzaju dziatan, ktére miatyby stuzy¢ ustalaniu wiarygodnosci/prawdziwosci wpisow
dokonanych w ewidencji urzgdowej innego organu oraz ocenianiu ich konsekwencji na gruncie
uprawnien do prowadzenia pojazdow na terytorium
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