Zezwolenie na zajecie pasa drogowego - wyrok WSA
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Przepisy ustawy o drogach publicznych regulujace kwestie zwigzane z korzystaniem z drég publicznych 1
zarzadzaniem nimi, stuzy¢ maja ochronie samych drdg i urzadzen z droga zwigzanych oraz stworzeniu
warunkow optymalnie bezpiecznego 1 wygodnego ruchu drogowego.

Ochrong drogi, rozumiang jako dziatania opisane w art. 4 pkt 21 ustawy o drogach publicznych, zgodnie z
art. 20 pkt 101 12 tej ustawy, sprawuje zarzadca drogi 1 do niego nalezy wydawanie zezwolen na zajgcia
pasa drogowego (pkt 8 art.20). Srodkiem stuzacym tej ochronie jest ustanowiony generalny zakaz
dokonywania w pasie drogowym czynnosci, ktore mogltyby powodowac niszczenie lub uszkodzenie drogi
1 jej urzadzen albo zmniejszenie jej trwalosci oraz zagrazaé bezpieczefistwu ruchu drogowego. Z przepisu
tego wynika wigc zakaz lokalizowania w pasie drogowym obiektow budowlanych czy umieszczania
urzadzen niestuzacych drodze i infrastrukturze z nia zwiazanej.

Wyjatek od tej zasady, okreslony zostal w art. 39 ust. 3, zgodnie z ktérym w szczeg6lnie uzasadnionych
przypadkach lokalizowanie w pasie drogowym obiektéw budowlanych lub urzadzen niezwiazanych z
potrzebami zarzadzania drogami lub potrzebami ruchu drogowego oraz reklam, moze nastapi¢ wytacznie
za zezwoleniem wlasciwego zarzadcy drogi, wydawanym w drodze decyzji administracyjnej - zezwolenie
nie jest wymagane w przypadku zawarcia umowy, o ktérej mowa w ust. 7 lub w art. 22 ust. 2, 2a lub 2c.
Zezwolenie to jest zatem dopuszczalne tylko, w przypadku gdy przemawiaja za tym szczegdllnie
uzasadnione wzgledy, a ponadto gdy nie zagraza to bezpieczenstwu ruchu drogowego. Uzyty w art. 39
ust. 3 termin "w szczegolnie uzasadnionych przypadkach" nie zostat blizej przez ustawodawce okreslony,
co pozwala przyjac, ze ocena okolicznosci uzasadniajacej umieszczenie/lokalizacjg/zajecie pasa
drogowego poprzez umieszczenie okreslonych obiektow lub urzadzen (niezwiazanych z droga i jej
infrastrukturg) nalezy do wtasciwego organu administracji publicznej (zarzadcy drogi). Przy czym, to na
wnioskodawcy ciazy obowiazek wykazania tego szczegdlnie uzasadnionego przypadku, pozwalajacego
na wydanie zezwolenia. Natomiast obowiazkiem organéw orzekajacych jest jedynie ustalenie zaistnienia
wskazanej przez strong przestanki uzasadnionego przypadku i jej ocena w Swietle ww. przepisOw ustawy
o drogach publicznych i w ramach postgpowania wyjasniajacego prowadzonego przy uwzglednieniu
zasad zawartych w art. 7 1 art. 77 k.p.a.
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