Dostep do drogi publicznej przy warunkach zabudowy
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Kwestia badania charakteru zjazdu z drogi publicznej na droge wewngtrzng (indywidualny czy
publiczny), za posrednictwem ktorej teren inwestycji jest skomunikowany z droga publiczna, wykracza
poza zakres postgpowania w przedmiocie ustalenia warunkow zabudowy dla terenu, ktéry nie przylega do
drogi publicznej. Tak wynika z wyroku WSA w Biatymstoku z 24 kwietnia 2019 r. sygn. II SA/Bk
127/19.

Sad wskazal, ze organy obu instancji, odmawiajac ustalenia warunkow zabudowy skoncentrowaty si¢ na
technicznych warunkach jakie musi spetnia¢ zjazd z drogi publicznej na droge wewngtrzna, wskazujac ze
w Swietle planowanej inwestycji (zmiany sposobu uzytkowania budynkéw), zjazd ten musi mieé
charakter publiczny a nie indywidualny. Jednocze$nie Samorzadowe Kolegium Odwotawcze podkreslito,
ze Skarzacy ubiegat si¢ o wydanie zezwolenia na przebudowg istniejacego zjazdu z indywidualnego na
publiczny u zarzadcy drogi (GDDKIiA), jednakze uzyskat decyzje odmowna.

W ocenie Sadu, powyzsza argumentacja w zadnym zakresie nie wskazuje, ze teren objety planowanag
inwestycja nie posiada dostgpu do drogi publicznej, a zatem nie mégt stanowiC przestanki do wydania
decyzji odmawiajacej ustalenia warunkow zabudowy. Zdaniem Sadu, bi¢dne jest zalozenie organdw, ze
sporny zjazd musi mie¢ charakter publiczny juz na etapie ustalenia warunkéw zabudowy terenu objgtego
inwestycja w przedmiotowej sprawie.

Wskazana przez organy kwestia charakteru technicznego zjazdu nie dotyczy dostgpu do drogi publiczne;j
bezposrednio terenu inwestycji, ale dostgpu do drogi publicznej drogi wewngtrznej. Tym samym kwestia
ta nie moze by¢ przedmiotem postgpowania, w przedmiocie udzielenia warunkow zabudowy dla terenu,
ktory posiada dostep do drogi wewngtrznej. W przedmiotowej sprawie poza sporem jest, Ze teren
inwestycji nie ma bezposredniego dostgpu do drogi publicznej, a zatem wszelkie rozwazania na temat
zezwolenia zarzadcy drogi na wykonanie lub przebudowanie zjazdu z drogi publicznej na nieruchomos¢
objeta wnioskiem nalezy uznac¢ za bezprzedmiotowe. W najnowszym orzecznictwie prezentowane jest
stanowisko, zgodnie z ktérym konieczna dla ustalenia warunkéw zabudowy przestanka dostgpu do drogi
publicznej wypetniona jest nie tylko wowczas, gdy zjazd juz istnieje, ale rowniez wtedy, gdy w stanie
faktycznym sprawy istnieje potencjalna mozliwos¢ wykonania zjazdu (por. wyroki NSA: z 12 kwietnia
2011 r., I OSK 634/10 1 z 20 marca 2012 r., I OSK 10/11 oraz z 19 marca 2013 r., I OSK 2208/11). Z
okolicznosci faktycznych sprawy wynikato, ze komunikacja dzialki z droga publiczna jest zapewniona
faktycznie 1 prawnie za posrednictwem drogi wewnetrznej, majacej dostgp do drogi publicznej za
posrednictwem indywidualnego zjazdu. Charakter prawny tego zjazdu, jako kwestia techniczna, nie moze
by¢ przedmiotem oceny organdéw badajacych istnienie przestanki dostgpu do drogi publicznej jako
niezb¢dnego warunku ustalenia warunkéw zabudowy.
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