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Czy wewngtrzng droge lesng potozona na obszarze chronionego krajobrazu mozna uznac za droge
publiczna, a co za tym idzie stwierdzic, ze jej przebudowa stanowi realizacje celu publicznego? W opinii
Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Biatymstoku oraz Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Bialymstoku odpowiedz brzmi: nie.

W¢jt Gminy decyzja z marca 2016 roku ustalit Srodowiskowe uwarunkowania dla przedsigwzigcia pn.
,,Przebudowa drogi lesnej”. Pismem z maja 2018 r. Stowarzyszenie P. zwrdcito si¢ do Samorzadowego
Kolegium Odwotawczego z wnioskiem o wszczecie z urzedu postgpowania w przedmiocie stwierdzenia
niewaznosci decyzji Wojta Gminy z marca 2016 r. ustalajacej Srodowiskowe uwarunkowania oraz decyzji
ze stycznia 2018 r. zmieniajacej ww. decyzje oraz dopuszczenie organizacji spotecznej do udzialu w tych
postgpowaniach na prawach strony.

SKO stwierdzito, ze organ I instancji w sposOb nieuprawniony uznat droge lesng za droge publiczng 1
przyjat, iz jej przebudowa, jako realizacja celu publicznego, podlega wyjatkom z art. 24 ust. 2 pkt 3
ustawy o ochronie przyrody, a co za tym idzie, zakazy dotyczace braku ingerencji w siedliska
przyrodnicze zawarte w uchwale Sejmiku Wojewodztwa z marca 2016 r. w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza B.” nie obowigzuja w przedmiotowej sprawie.

Jak zauwazy?t Sad, z tresci decyzji Wojta Gminy ze stycznia 2018 r. wynika, ze ,,Planowane
przedsigwzigcie jest inwestycja o znaczeniu lokalnym, a zakazy zawarte w uchwale Sejmiku
Wojewddztwa z marca 2016 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza B.”, zgodnie z art.
24 ust. 2 ustawy o ochronie przyrody nie dotycza realizacji inwestycji celu publicznego.”. Organ
wydajacy powyzsza decyzj¢ uznal zatem, ze przedsigwzigcie polegajace na przebudowie drogi lesnej jest
inwestycja celu publicznego, ktéra w mysl art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody, nie podlega
zakazom ingerencji w siedliska przyrodnicze, okreslonym na podstawie art. 24 ust. 1-1b ustawy w
obowiazujacej w tym czasie uchwale Sejmiku Wojewddztwa z marca 2016 r. w sprawie Obszaru
Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza B.”.

Zgodnie z orzeczeniem, zestawienie powotanych wyzej regulacji nie pozostawia watpliwosci, ze
wprowadzone uchwalg Sejmiku Wojewodztwa na Obszarze Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza B.”
zakazy, mogty by¢ pominigte jedynie wéwczas, gdyby inwestycja miata charakter inwestycji celu
publicznego, a takiego charakteru — jak stusznie uznato Kolegium — nie mozna nadac przebudowie drogi
lesne;.

WSA wskazal, ze definicja inwestycji celu publicznego wskazuje na dwie cechy tego pojecia. Pierwsza
cecha charakteryzujaca inwestycje celu publicznego jest jej zakres, tj. okreslenie, czy dane
przedsigwzigcie mozna zaliczy¢ do dziatan o znaczeniu lokalnym, ponadlokalnym, krajowym czy
metropolitalnym. Druga cecha charakterystyczna tego pojgcia jest cel danego zamierzenia, tj. czy stanowi
on realizacj¢ celow, o ktéorych mowa w art. 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami. Z kolei ,,cele
publiczne” — zgodnie z art. 6 pkt 1 tej ustawy — zostaly zdefiniowane m.in. jako: wydzielanie gruntow
pod drogi publiczne, drogi rowerowe 1 drogi wodne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robét
budowlanych tych drog, obiektow i urzadzen transportu publicznego, a takze tacznosci publicznej i
sygnalizacji. Z art. 1 1 2 ustawy o drogach publicznych wynika natomiast, ze droga publiczna jest droga
zaliczona na podstawie niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog (tj. krajowej, wojewddzkie;,
powiatowej 1 gminnej), z ktorej moze korzystacé kazdy, zgodnie z jej przeznaczeniem, z ograniczeniami i
wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub przepisach. Przy czym, dla rozstrzygnigcia przedmiotowej
sprawie kapitalne znaczenia miat w opinii Wojewddzkiego Sadu przepis art. 6 pkt 8 ustawy o lasach,
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ktory wyraznie stanowi, ze drogi lesne to drogi potozne w lasach niebgdace drogami publicznymi w
rozumieniu przepisow o drogach publicznych. Jak wynika z powyzszego, wbrew temu co wywodzit
pelnomocnik Skarzacego, obowiazujace przepisy nie przewiduja, aby budowa drogi lesnej, ktdra zostala
wprost wykluczona przez ustawodawce z kategorii drog publicznych stanowita realizacj¢ celu
publicznego. Sad podkreslit, ze takie stanowisko prezentowane jest tez w orzecznictwie sadow
administracyjnych, ktore jednolicie przyjmuje, ze drogi niepubliczne nie stanowig celu publicznego. Tym
samym nie mozna zaliczy¢ do kategorii celow publicznych budowy, utrzymania, wydzielania, rob6t
budowlanych zwigzanych z drogami wewngtrznymi, ani zwigzanych z drogami dojazdowymi 1
lokalnymi, ktére nie mieszcza si¢ w definicji drogi publiczne;.

Sad przyznat racje Kolegium co do tego, ze skoro droga ,,N.” nie jest zaliczona do zadnej z kategorii drog
publicznych 1 funkcjonuje jako droga leSna wewngtrzna stanowiaca wlasnos¢ Nadlesnictwa B., to Wojt
Gminy w spos6b bezprawny uznal ja za droge publicznag 1 przyjal, iz jej przebudowa, jako realizacja celu
publicznego, podlega wyjatkom z art. 24 ust. 2 pkt 3 ustawy o ochronie przyrody, a co za tym idzie,
zakazy dotyczace braku ingerencji w siedliska przyrodnicze zawarte w uchwale Sejmiku Wojewodztwa z
marca 2016 r. w sprawie Obszaru Chronionego Krajobrazu ,,Puszcza B.” nie obowigzuja w
przedmiotowej sprawie.

Wyrok Wojewdodzkiego Saqdu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 29 stycznia 2019 r., 11 SA/Bk
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