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Decyzja ws. pozwolenia wodnoprawnego czy brak rozpoczegcia realizacji zadania (budowa drogi)
objetego pozwoleniem — co bierze gore przy ustalaniu optaty stalej za odprowadzanie wod opadowych
lub roztopowych?

,Organy uprawione do ustalenia optaty statej za odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych nie
mogq abstrahowac od okolicznosci faktycznych sprawy i poprzestawac wylqcznie na fakcie uzyskania
przez podmiot zobowiqzany do wniesienia optaty ostatecznego pozwolenia wodnoprawnego na
odprowadzanie wod opadowych i roztopowych, gdyz mozliwos¢ korzystania z takiej ustugi, zgodnie z
ustawq — Prawo wodne, aktualizuje sie dopiero wowczas, gdy istniejq urzqdzenia wodne, tzn. otwarte lub
zamkniete systemy kanalizacji deszczowej, ktore mogq postuzy¢ do przechwytywania i odprowadzania
opadow atmosferycznych do wod.” — takiej odpowiedzi udzielit w niedawnym wyroku Wojewddzki Sad
Administracyjny w Opolu.

Sprawa nie byta jednak prosta. Informacja roczna Dyrektor Zarzadu Zlewni w Opolu PGW — Wody
Polskie ustalit Skarzacemu, tj. Zarzadowi Drég Wojewddzkich w Opolu oplate stata za odprowadzanie
wod opadowych lub roztopowych do wod. W informacji podal, ze optata zwiazana jest z pozwoleniem
wodnoprawnym i obliczona na podstawie wtasciwych przepisow.

Skarzacy zlozyt reklamacjg, w ktorej podnidst jej bezzasadnos$¢. Argumentacj¢ oparl na tym, ze decyzja
ws. pozwolenia wodnoprawnego nie zostata wdrozona, gdyz realizacja zadania objegtego pozwoleniem...
nie zostata jeszcze rozpoczgta.

W odpowiedzi organ decyzja okreslit oplate stata w takiej samej wysokosci, jak we wczesniejszej
informacji. Stwierdzil, ze zgodnie z art. 35 ust. 3 pkt 7 ustawy — Prawo wodne (w zwiazku z art. 35 ust. 1)
ustugi wodne obejmuja odprowadzanie do wdd lub do urzadzerh wodnych — wéd opadowych lub
roztopowych, ujetych w otwarte lub zamknigte systemy kanalizacji deszczowej stuzace do
odprowadzania opadow atmosferycznych. Oplata stata jest naliczana na podstawie zakresu korzystania z
wad, do czego uprawnia obowiazujace pozwolenie wodnoprawne, a nie na podstawie faktycznego
korzystania z wod. Wynika to z tresci art. 271 ust. 2, 3,4 1 5 Prawa wodnego, ktory nie wylacza
obowiazku naliczania oplaty statej w sytuacji, gdy przedsigwzigcie nie zostato jeszcze zrealizowane.
Zatem bez wzgledu na realizacj¢ przedsigwzigcia podmiot podlega optacie statej. Fakt ten wptywa na
brak obowiazku ponoszenia optaty zmiennej, ale nie ma znaczenia przy okreslaniu optaty state;.

Zarzad Drog skierowat do Sadu skarge, w ktorej wniost o uchylenie zaskarzonej decyzji.

Sad bardzo szeroko rozwazy! postanowienia ustawy — Prawo wodne oraz dyrektywy 2000/60/WE
Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 23 pazdziernika 2000 roku. Rozstrzygnigcie zostato oparte w duzej
mierze na art. 35 ust. 3 pkt 7 oraz art. 268 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego. W ocenie Sadu, tres¢ art. 35 ust. 3
pkt 7 Prawa wodnego wyraznie wskazuje na to, ze ustuga w postaci odprowadzania do wéd — wod
opadowych lub roztopowych jest immanentnie zwiazana z istnieniem otwartych lub zamknigtych
systemOw kanalizacji deszczowej stuzacych do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo istnieniem
systemOw kanalizacji zbiorczej w granicach administracyjnych miast. Konsekwencja tego jest regulacja
zawarta w art. 268 ust. 1 pkt 3 Prawa wodnego wskazujaca rownie dobitnie na to, ze obowiazek
poniesienia optat za ustugi wodne wiaze si¢ z odprowadzaniem do woéd — wod opadowych lub
roztopowych uprzednio ujetych w oznaczone rodzaje urzadzen wodnych, tzn. w otwarte lub zamknigte
systemy kanalizacji deszczowej stuzace do odprowadzania opadéw atmosferycznych albo systemy
kanalizacji zbiorczej.
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Wskazana regulacja prawna pozwolila na wyprowadzenie wniosku, ze o ile rzeczywiscie oplata wiaze si¢
ze skutkami opadéw atmosferycznych, o tyle obowiazek jej ponoszenia dotyczy Scisle okreslonych
sposobow odprowadzania wod opadowych lub roztopowych. Wynika z tego, ze ustawodawca wyraznie
ograniczyl zakres obowigzku optatowego do odprowadzania do woéd — wod opadowych lub roztopowych
wczesniej juz ujetych w okreslone urzadzenia wodne: kanalizacji deszczowej badz systemy kanalizacji
zbiorczej. Urzadzenia te bowiem stuza przechwytywaniu wod opadowych lub roztopowych i ich
dalszemu odprowadzaniu do wod. Warunkiem uznania urzadzen wodnych za urzadzenia kanalizacji
deszczowej badz kanalizacji zbiorczej jest potwierdzenie, ze zostalty one wybudowane, oddane do uzytku
oraz funkcjonuja realizujac przypisana im funkcj¢ przechwytywania woéd opadowych lub roztopowych i
dalszego ich odprowadzania do waéd.

W braku tego rodzaju urzadzen wodnych, uyjmujacych wody opadowe lub roztopowe zanim zostana
odprowadzone dalej do wdd, nie ma mozliwosci realizowania ustugi odprowadzania wéd. Zdaniem Sadu,
o ile zatem pozwolenie wodnoprawne jest Zrodtem danych niezbednych do ustalenia wysokosci oplaty
stalej, o tyle samo jego istnienie nie jest warunkiem wystarczajacym do okreslenia tej oplaty.
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