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Sprawny system dostarczania ustug publicznych w okreslonym zakresie wymaga spdjnej wizji i
konsekwencji w jej wdrazaniu. Kompromisy w tym przypadku prowadza albo do nieefektywnosci
dziatania administracji Swiadczacej, albo do niewlasciwego zaspokajania potrzeb, albo do obu tych
skutkéw jednoczesnie. Zapomniato o tym najwyrazniej Ministerstwo Infrastruktury.

Resort ten przedstawit kolejna wersje nowelizacji ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. Pomijam
fakt, ze zastanawiajac si¢ nad jej ksztaltem przez wiele miesigcy od przedstawicieli strony samorzadowe;j
w Komisji Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego oczekiwatl opinii wydanej w ciagu tygodnia i to
najlepiej pozytywnej. Pozytywnej, cho¢ na oceng taka projekt nie zastuguje. Po raz kolejny mamy do
czynienia z proba niezbyt skutecznego pogodzenia interesOw wszystkich stron przy braku wyobrazni co
do skutkéw zaproponowanych rozwiazan.

Przedstawiciele resortu stusznie zauwazyli, ze tworzenie planéw transportowych na kazdym poziomie
samorzadu terytorialnego jest droga donikad. Transport publiczny wymaga syntetycznego spojrzenia, bo
tylko w taki sposob jest mozliwe zaprojektowanie spdjnego systemu transportowego faktycznie
zaspokajajacego potrzeby mieszkancow. W sposéb szczegdlny dotyczy to gmin wiejskich, gdzie trudno
jest stworzy¢ racjonalny uktad linii komunikacyjnych bez przekraczania granic gminy. Wiele ustug jest
bowiem Swiadczonych poza nimi, a tym samym autobusy musza faczy¢ gming z sasiadami, zwlaszcza z
miastem petniacym funkcje lokalnego centrum ustugowego. Plany transportowe — z wylaczeniem planow
tworzonych na potrzeby komunikacji miejskiej — maja by¢ uchwalane przez sejmik wojewddztwa.

Rozwiazanie takie jest catkiem dobrym pomystem; szkoda tylko, ze jedynie na poziomie idei.
Legislacyjny ksztatt pomystu juz na taka oceng nie zastuguje. Dlaczego? Wojewddztwo co prawda ma
obowiazek zebraé potrzeby transportowe zglaszane przez poszczegdlnych organizatoréw, ale to ono
bedzie pdzniej samodzielnie decydowato o ksztalcie sieci transportowej. Bez konsekwencji finansowych,
bo zapewnienie potaczen bgdzie zadaniem wilasciwego organizatora. Innymi stowy — wojewddztwo moze
zaproponowac¢ dwa razy gestsza sie¢ potaczen powiatowych, zas odpowiednie powiaty beda musiaty ta
sie¢ na wlasny koszt obstuzy¢.

Co wigcej — w ramach uktonu w kierunku prywatnych przewoznikow aktualny projekt ustawy odchodzi
od zasady publicznego charakteru przewozow autobusowych na liniach o zasiggu mniejszym niz
miedzywojewddzki. Do 30% takich polaczen moze by¢ realizowane przez podmioty prywatne na
podstawie zezwolenia na wykonywanie regularnych przewozow oséb w krajowym transporcie
drogowym.

Kto begdzie o tym decydowalt? Wojewddztwo. W ten sposob konflikt istniejacy do tej pory na poziomie
centralnym zostaje przeniesiony na poziom regionalny. Od sily regionalnego lobby przewoznikoéw bedzie
zalezato, czy wojewodztwo wskaze im do obstugi 30% przewozow, czy 5%. Co wigcej — to
wojewddztwo bedzie w planie transportowym samodzielnie wskazywato, ktore linie w ten sposob beda
obstugiwane. Moze wskaza¢ zaré6wno najbardziej dochodowe linie, jak i linie tak bardzo nierentowne, ze
mozliwos¢ ich obstugi przez przewoznikow prywatnych pozostanie na papierze. Wybdr dokonany przez
wojewodztwo bedzie wiazacy dla organizatora. Jestem zatem w stanie sobie wyobrazi¢ sytuacjg, ze w
zaleznosci od skali sympatii miedzy wojewddztwem a powiatem — wynikajacym np. ze sktadu koalicji
rzadzacych w jednej 1 drugiej jednostce samorzadu terytorialnego — sie¢ potaczen bedzie tworzona z
wigksza lub mniejsza przychylnoscia dla powiatu. W skrajnym przypadku moze to by¢ rujnujace dla
budzetu.
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Skutek taki jest tym bardziej prawdopodobny, ze resort nie wprowadzit zadnych rozwigzan
zwigkszajacych rentownos¢ linii publicznego transportu zbiorowego, np. nie wykluczona zostata
mozliwos¢ organizowania zamknigtych przewozow szkolnych po liniach pokrywajacych si¢ z
regularnymi liniami komunikacyjnymi. O prawie wylacznym w zaproponowanej konstrukcji przepisow
tez trudno jest mowic.

Trudno zatem uwierzy¢, ze zaproponowane rozwigzanie pozwoli na skuteczne 1 ekonomicznie efektywne
usunigcie z mapy Polski biatych plam transportowych. Zwlaszcza, ze projekt tamie elementarng zasadg,
ktora powinna przySwiecac tworzeniu wszystkich przepisOw — wigzanie uprawnien z obowigzkiem
ponoszenia ich finansowych konsekwencji.
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