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Przez zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej należy rozumieć przerwanie wykonywania tej

działalności sensu largo na określony okres (czas określony ustawowo), w czasie którego jednak

przedsiębiorca ma zarówno prawo, jak i obowiązek dokonywania pewnych czynności związanych z

działalnością gospodarczą prowadzoną przed jej zawieszeniem (dotyczących tej działalności). Okres

zawieszenia to zatem czas "przestoju", swoistej przerwy w wykonywaniu działalności gospodarczej.

Zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej stanowi więc dopuszczalne przez ustawodawcę

przerwanie jej wykonywania na określony czas – stwierdził NSA w wyroku z dnia 18 września 2018 r.,

sygn. akt: II GSK 1045/18.

Sąd wskazał, że wprowadzenie przepisu umożliwiającego zawieszenie wykonywania działalności

gospodarczej w zakresie transportu drogowego na warunkach określonych w art. 14a ust. 1 ustawy o

transporcie drogowym ma charakter wyjątkowy w stosunku do instytucji zawieszenia działalności

gospodarczej uregulowanej w ustawie o swobodzie działalności gospodarczej, co oznacza, że nie można

dla niej stosować wykładni rozszerzającej. Przepis ten w swej treści brzmi stanowczo i jednocześnie

jednoznacznie. Ustawodawca poprzez użycie w treści analizowanego przepisu kategorycznego

sformułowania "nie dłuższy niż" ustanowił cenzus czasowy prawa do zawieszenia prowadzonej

działalności w zakresie transportu drogowego, wskazując, że okres zawieszenia nie może być dłuższy niż

12 miesięcy. Tak wyznaczone - maksymalne i nieprzekraczalne - granice czasowe zawieszenia

wykonywania transportu drogowego, na gruncie przepisu art. 14a ust. 1 ustawy odnoszą się do

całkowitego okresu trwania takiego stanu rzeczy. Faktyczny okres trwania przerwy w wykonywaniu

transportu drogowego nie może być dłuższy niż 12 miesięcy.

Wprowadzenie przepisu umożliwiającego zawieszenie wykonywania działalności gospodarczej w

zakresie transportu drogowego na warunkach określonych w art. 14a ust. 1 u.t.d. ma charakter wyjątkowy

w stosunku do instytucji zawieszenia działalności gospodarczej uregulowanej w ustawie o swobodzie

działalności gospodarczej, co oznacza, że nie można dla niej stosować wykładni rozszerzającej.
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