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Przez zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej nalezy rozumie¢ przerwanie wykonywania tej
dziatalnosci sensu largo na okreslony okres (czas okreslony ustawowo), w czasie ktorego jednak
przedsigbiorca ma zaréwno prawo, jak 1 obowiazek dokonywania pewnych czynnosci zwiazanych z
dziatalnoscia gospodarcza prowadzona przed jej zawieszeniem (dotyczacych tej dziatalnosci). Okres
zawieszenia to zatem czas "przestoju", swoistej przerwy w wykonywaniu dziatalnosci gospodarczej.
Zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej stanowi wigc dopuszczalne przez ustawodawce
przerwanie jej wykonywania na okreslony czas — stwierdzit NSA w wyroku z dnia 18 wrzesnia 2018 r.,
sygn. akt: I GSK 1045/18.

Sad wskazal, ze wprowadzenie przepisu umozliwiajacego zawieszenie wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w zakresie transportu drogowego na warunkach okreslonych w art. 14a ust. 1 ustawy o
transporcie drogowym ma charakter wyjatkowy w stosunku do instytucji zawieszenia dziatalnosci
gospodarczej uregulowanej w ustawie o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, co oznacza, ze nie mozna
dla niej stosowac wyktadni rozszerzajacej. Przepis ten w swej tresci brzmi stanowczo 1 jednoczesnie
jednoznacznie. Ustawodawca poprzez uzycie w tresci analizowanego przepisu kategorycznego
sformutowania "nie dluzszy niz" ustanowit cenzus czasowy prawa do zawieszenia prowadzone]
dziatalnosci w zakresie transportu drogowego, wskazujac, ze okres zawieszenia nie moze by¢ dtuzszy niz
12 miesigcy. Tak wyznaczone - maksymalne 1 nieprzekraczalne - granice czasowe zawieszenia
wykonywania transportu drogowego, na gruncie przepisu art. 14a ust. 1 ustawy odnosza si¢ do
catkowitego okresu trwania takiego stanu rzeczy. Faktyczny okres trwania przerwy w wykonywaniu
transportu drogowego nie moze by¢ dluzszy niz 12 miesigcy.

Wprowadzenie przepisu umozliwiajacego zawieszenie wykonywania dziatalnosci gospodarczej w
zakresie transportu drogowego na warunkach okreslonych w art. 14a ust. 1 u.t.d. ma charakter wyjatkowy
w stosunku do instytucji zawieszenia dziatalnosci gospodarczej uregulowanej w ustawie o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej, co oznacza, ze nie mozna dla niej stosowaé wyktadni rozszerzajacej.
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