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Rocznie po polskich drogach przejezdza 150 mln ton towaréw niebezpiecznych (TN), m.in. substancji,
ktore w czasie wojen Swiatowych stuzyty jako bron chemiczna, a dzi§ wykorzystywane sa w gospodarce
(np. fosgen, chlor).

Ani harmonogram, ani trasy przewozOow nie uwzgledniaja por i miejsc zwigkszonego ryzyka: transporty
odbywaja si¢ rOwniez w czasie duzego nat¢zenia ruchu i przez miejsca gesto zaludnione, np. w
sasiedztwie osiedli, szkol, centrow handlowych. Dzieje si¢ tak, poniewaz w Polsce nie funkcjonuja
regulacje prawne badz zalecenia dotyczace zasad 1 kryteriow wyboru bezpiecznych tras przewozu
towarow niebezpiecznych.

W latach 2012-2017 ponaddwukrotnie wzrosta liczba ujawnionych naruszefi migdzynarodowej umowy
dot. przewozu towarOw niebezpiecznych (ADR; Polska ratyfikowata ja w 1975 r.) przez przewoznikow.

Panstwowa Straz Pozarna ponaddwukrotnie czgSciej musiata usuwac skutki zdarzen drogowych z
udziatem towaréw niebezpiecznych. Kazda substancja wymaga innego podejscia, co dodatkowo utrudnia
dziatania PSP. Rocznie Panstwowa Straz Pozarna likwidowata skutki zdarzen (wycieki, kolizje) z
udziatem ok. 500 ré6znych materialow (ADR klasyfikuje ich ok. 2000). 30 proc. zdarzen dotyczyto
substancji szczegllnie groznych.

Nadal - jak w latach poprzednich - najwigcej zdarzen z udziatem towaréw niebezpiecznych miato miejsce
w Matopolsce 1 na Slasku, co oznacza, ze nowe regulacje nie wplyn¢ly tam na poprawe sytuacji.

Rosnie liczba ofiar. Od zmiany przepisow w 2012 r., ktére miaty poprawi¢ bezpieczenstwo przewozow
towarow niebezpiecznych, w zdarzeniach drogowych z tymi towarami odnotowano blisko 6 tys. ofiar, w
tym 188 zabitych.

Co istotne, na mocy ustawy o przewozie towarOw niebezpiecznych Panstwowa Inspekcja Pracy,
Transportowy Dozér Techniczny (TDT), PSP, Inspekcja Ochrony Srodowiska i Pafistwowa Agencja
Atomistyki pozbawione zostaty uprawnien do przeprowadzania kontroli zar6wno na drogach, parkingach,
jak 1 - co najwazniejsze - w siedzibach podmiotéw organizujacych przewozy towaréw niebezpiecznych.
Od 2012 r. kontrole te ma prawo robi¢ tylko Inspekcja Transportu Drogowego (ITD), 1 to pomimo
natozenia wielu dodatkowych zadar.

Gdy transport towar6w niebezpiecznych zagraza bezpieczenstwu, pojazd powinien by¢ odprowadzony na
specjalny parking awaryjny. Jednak w 10 wojewddztwach w ogdle nie ma takich parkingéw - co gorsza,
takze tam, gdzie ratownicy interweniowali najcz¢sciej. W pozostatych - czgs¢€ takich parkingéw wg PSP
nie speinia wymagan. Gdy brak parkingu, pojazdy ze stwierdzong awaria czekaja godzinami na drodze na
samochdd zastepczy 1 absorbuja stuzby ratownicze.

Niepokoi coroczny wzrost liczby ujawnianych nieprawidtowosci stwarzajacych szczegdlnie duze
zagrozenie dla ludzi lub Srodowiska (I1 II kategoria). Pierwsza z nich stwarza bezposrednie zagrozenie
zycia 1 zdrowia, a transport musi by¢ natychmiast przerwany.

W tle mamy ogdlnoswiatowe potencjalne zagrozenie atakami terrorystycznymi, do ktérych niewtasciwie
zabezpieczone transporty towaréw niebezpiecznych moga zosta¢ wykorzystane.
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Odpowiedzialnos$¢ za nadzor nad przewozem towarOw niebezpiecznych nalezy od 2012 r. do ministra
wlasciwego ds. transportu. Nie wdrozyt on rozwigzan organizacyjnych i procedur umozliwiajacych
wlasciwy nadzo6r nad samym transportem 1 nad podmiotami go organizujacymi. Nie byta wigc mozliwa
skuteczna eliminacja zagrozen wynikajacych z przewozu towarow niebezpiecznych. Minister ograniczat
si¢ gtéwnie do gromadzenia danych i do reagowania na juz stwierdzone nieprawidlowosci, nie prowadzac
systemowych dziatai prewencyjnych. Nie monitorowat tez incydentéw drogowych z udziatem towarow
niebezpiecznych 1 podjetych w ich efekcie dziatan ani tez skali naruszen ADR.

Co gorsza, minister jest przekonany, ze z racji stosunkowo nieduzej floty pojazdow do przewozu
towarow niebezpiecznych sytuacja nie jest alarmujaca, a w resortowym Departamencie Transportu
Drogowego sprawami przewozu towarow niebezpiecznych zajmowata si¢ w badanym okresie jedna
osoba 1 to z wielomiesi¢czng przerwa.

Nieprawidtowosci wystepuja juz na etapie przygotowania transportow w zaktadach produkujacych
towary niebezpieczne, a nastgpnie takze podczas samego przewozu.

W droge wyruszaly transporty nienalezycie przygotowane, zaladowane i oznakowane, w nieprawidtowo
przystosowanych pojazdach. Niewlasciwe oznaczenia utrudniajg lub uniemozliwiaja stuzbom
ratowniczym podjecie odpowiednich dziatan, gdy liczy si¢ kazda minuta. Szczegdlnie, ze w Polsce nie
istnieje jeden zintegrowany system biezacego monitorowania, ktéry pozwalalby kontrolowaé w czasie
rzeczywistym ruch transportu drogowego towaréw niebezpiecznych.

W przedsigbiorstwach wysytajacych transporty na etapie przygotowawczym nie wprowadzono lub
stosowano niewlasciwie odpowiednie procedury kontrolne.

W Polsce osoba zajmujaca si¢ 1 czuwajaca nad prawidtowym przewozem towaréw niebezpiecznych jest
doradca ds. bezpieczenstwa. Firma przewozowa jest zobowiazana do zatrudnienia takiej osoby. Na rynku
jest ok. 1600 doradcow. Z tego V4 legitymuje si¢ dokumentem wydanym na terenie Austrii przez
polskiego organizatora kursow. Z analiz TDT (jedyny urzad uprawniony do wydawania Swiadectw)
wynika, ze podchodzity one do egzaminu organizowanego przez ten organ nawet kilkakrotnie i nie zdaty
go. Minister wiedzial o tym, mimo to nie zajat si¢ sprawa. NIK zainteresowal Najwyzszy Organ Kontroli
Austrii problemem organizowania wydawania uprawniefi doradcy obywatelom Polski.

Pomimo posiadanych informacji o groznych zdarzeniach zagrazajacych bezpieczenstwu przewozow
towarow niebezpiecznych, ktére mogty wskazywac na zaniedbania ze strony doradcéw, TDT nie
reagowal na nie.

Marszatkowie wojewddztw nierzetelnie nadzorowali podmioty prowadzace kursy dla kierowcow
przewozacych towary niebezpieczne 1 doradcow ds. bezpieczenstwa przewozu tych towaréw. 2/3
podmiotéw nie bylo objetych kontrola, cho¢ w tym czasie o ponad 70% wzrosta liczba zdarzen
drogowych z udzialem towaréw niebezpiecznych. Prawo nakazuje uprzedzi¢ organizatora kursu o
kontroli, co uniemozliwiato rzetelng kontrolg przebiegu kursow.

Istotnym zagrozeniem bezpieczenstwa w przewozie drogowym towarow niebezpiecznych sa transporty
realizowane przez pojazdy spoza Polski, a przede wszystkim zarejestrowane w pafistwach niebgdacych w
UE.
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Nie analizowano zagrozen wynikajacych z przewozu towar6éw niebezpiecznych - zar6wno ex ante, jak 1
ex post. Nie dbano o prawidtowe wyznaczenie tras transportu towaréw niebezpiecznych - przewozy
odbywaty si¢ wigc w czasie duzego nat¢zenia ruchu oraz przez centra miast, co znacznie zwigkszato
ryzyko zagrozen niebezpiecznych dla zdrowia i1 zycia oraz dla Srodowiska naturalnego.

Wojewodowie sprawuja nadzor nad zarzadzaniem ruchem na drogach samorzadowych. Podczas
dokonywania oceny organizacji ruchu w zakresie bezpieczenistwa wojewodowie nie prowadzili analiz
ryzyka zwiazanego z uczestnictwem w ruchu pojazdéw przewozacych towary niebezpieczne, nawet tam,
gdzie funkcjonowaly zaktady produkujace lub wykorzystujace substancje niebezpieczne. Nie
gromadzono informacji o lokalizacji tych zaktadow ani trasach przewozu substancji szczegdlnie
groznych.

Marszatkowie wojewddztw, jako organy zarzadzajace ruchem drogowym na drogach wojewdédzkich, nie
nadzorowali wyznaczenia 1 oznakowania tras pojazdow przewozacych towary niebezpieczne lub
przeprowadzali takie kontrole w niewielkim zakresie, nie analizowali potencjalnych zagrozeri. Nawet nie
gromadzili podstawowych informacji o szlakach przewozu towaréw niebezpiecznych i warunkach, na
jakich miat si¢ on odbywac.

Mimo alarmujacych statystyk przewdz towardéw niebezpiecznych nie byl przedmiotem posiedzen
Wojewddzkich Rad Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego.

Jedynie jednostki PSP okazaly si¢ w pelni przygotowane do przeciwdziatania zagrozeniom i usuwania ich
skutkéw 1 prawidlowo wykonywaly swoje zadania w tym zakresie.

W ocenie NIK konieczne jest wprowadzenie rozwiazan systemowych, zar6wno w sferze
organizacyjnej, jak i prawnej. W zwiazku z powyzszym Izba wnioskuje:

do Ministra Infrastruktury

o istotne, czytelnie wskazujace podziat 1 zakres kompetencji, zmiany w przepisach: Prawa
przedsigbiorcoéw (zwolnienie z obowiazku poinformowania o zamiarze przeprowadzenia kontroli w
osrodku szkolenia), uptn (zawiadomienie Dyrektora TDT o wyznaczeniu przez przedsigbiorce doradcy) 1
Rozporzadzenia MI dotyczacego zarzadzania ruchem (ustalenie okreséw dokonywania ocen organizacji
ruchu);

o utworzenie centralnego systemu monitorowania przewozow TN, zawierajacego - dla odcinkéw drog
poszczegblnych kategorii, po ktérych realizowany jest przew6z tych towaréw - informacje o ilosci 1
rodzaju (numeréw UN) przewozonych w skali roku TN;

o wykonanie na poziomie wojewddzkim i krajowym oceny ryzyka, opracowanie rekomendacji majacych
na celu ograniczenie przewozu TN wysokiego ryzyka przez obszary o duzej gestosci zaludnienia oraz
wyznaczenie - w celu wprowadzenie odpowiedniej organizacji ruchu - odpowiednich ograniczen ruchu;

o przywrdécenie kompetencji Pafistwowej Inspekcji Pracy, Transportowemu Dozorowi Technicznemu,
Inspekcji Ochrony Srodowiska oraz Panstwowej Strazy Pozarnej do przeprowadzania kontroli przewozu
drogowego TN w miejscach prowadzenia dziatalnoSci gospodarczej uczestnikow tego przewozu;
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o (w porozumieniu z MSWiA) kompleksowe uregulowanie kwestii zwigzanej z zapewnieniem
odpowiedniej liczby parkingéw, na ktére powinny by¢ usuwane pojazdy przewozace TN,

do Wojewodow, ktorzy zdaniem NIK:

jako organy sprawujace nadzor nad ruchem drogowym powinni w ramach realizacji obowiazku
dokonywania oceny organizacji ruchu w zakresie zgodnosci z obowiazujacymi przepisami oraz
bezpieczenstwa ruchu drogowego - uwzgledniaé zagrozenia zwiazane z przewozem TN;

w szczegollnosci powinni dokonywacé weryfikacji prawidlowosci stosowania przez organy zarzadzajace
ruchem drogowym rozwigzan minimalizujacych skutki zdarzen drogowych z udziatem pojazdow
przewozacych TN;

do Marszalkéw wojewodztw, ktorzy zdaniem NIK:
powinni zwigkszy¢ czgstotliwos$¢ kontroli podmiotéw prowadzacych kursy w zakresie przewozu TN
(kursy ADR oraz kursy dla doradcow do spraw bezpieczenstwa przewozu drogowego TN) oraz

obejmowac kontrola petny zakres zagadnien okreslonych w art. 54 ust. 2 uptn;

do Gléwnego Inspektora Transportu Drogowego i Dyrektora Transportowego Dozoru
Technicznego, ktorzy zdaniem NIK:

powinni podja¢ wspdlne dziatania w celu realizacji skutecznej wspotpracy inspektorow tych jednostek,
prowadzonej na podstawie art. 99 ust. 2 pkt 2 1 art. 100 ust. 4 uptn.
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