Uiszczanie oplat za usuwanie i przechowywanie pojazdu — odpowiedZ na pytanie czytelnika

Kategoria: Komunikacja i Transport
Opublikowano: czwartek, 15, wrzesien 2011 00:00
Bernadeta Skébel

Odstony: 4782

Pytanie: Proszg¢ o opinig i podanie przestanek, o braku koniecznosci wystawiania decyzji
administracyjnej przy wydawaniu pojazdu po kilkudniowym przechowywaniu na parkingu w zwiazku z
dyspozycja z art. 130a (auto odbierane po kilku dniach). Co w takim razie ma by¢ wystawiane przed
odbiorem pojazdu (wyliczenie kosztéw, informacja o kosztach, kalkulacja)? Czy optata musi by¢ pobrana
przed wydaniem pojazdu, czy wystarcza tylko naliczenie kosztow i potwierdzenie przez odbierajacego
kalkulacji? Na jakiej podstawie przyjac ,ze strona nie ma roszczen co do wysokosci kosztow holowania i
parkowania przez odbierajacego pojazd. W tym przypadku decyzja miataby zastosowanie i jednoznacznie
okreslenie kosztow, tacznie z trybem odwotawczym?

Odpowiedz: Zgodnie z art. 130a ust. 5S¢ ustawy prawo o ruchu drogowym pojazd usunigty z drogi
umieszcza si¢ na parkingu strzezonym do czasu uiszczenia oplat za jego usunigcie i przechowywanie.
Ustawodawca postuguje si¢ pojeciem ,,uiszczenia oplaty". Zgodnie ze stownikiem jezyka polskiego
(www.sjp.pl) stowo ,,uisci¢" oznacza tyle co zaptacié, uregulowac naleznos¢ za cos, wywiazac si¢ z
obowiazku splacenia naleznosci. Z literalnego brzmienia przepisu wynika zatem, ze odebranie pojazdu
usunigtego z drogi z parkingu moze nastapic tylko po uiszczeniu optaty.

Wysokos¢ oplat za usunigcie pojazdu 1 jego przechowywanie, zgodnie z art. 130a ust. 6, wynika z
uchwaty rady powiatu. Uchwata jest aktem prawa miejscowego 1 podlega ogloszeniu w Wojewodzkim
Dzienniku Urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogtaszaniu aktéw normatywnych 1
niektorych innych aktow prawnych). Wysokos¢ optaty jest z gory znana, na jej wysokos¢ nie ma wpltywu
faktyczny koszt holowania i przechowywania pojazdu (np. wynikajacy z umowy zawartej z podmiotem
wykonujacym powyzsze ustugi na podstawie umowy zawartej z powiatem). Uchwata o wysokosci optat
jest badana w trybie postgpowania nadzorczego przez wojewodg, moze by¢ rowniez przedmiotem skargi
do sadu administracyjnego na podstawie art. 87 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (analogiczna
regulacja obowiazuje w przypadku miast na prawach powiatu). Osoba, ktéra pozostawita pojazd w
miejscu niedozwolonym nie moze zatem bronic€ si¢ zarzutem, iz nie zna wysokosci wskazanych optat.

Oczywiscie nie mozna wykluczy¢ istnienia po stronie wiasciciela pojazdu lub osoby dysponujace;j
pojazdem na podstawie innego tytulu prawnego roszczen zwigzanych z wysokoscia optat. W tym miejscu
nalezy jednak zaznaczy¢, ze powiat nie wydaje dyspozycji usunigcia pojazdu a jedynie jest wykonawca
dyspozycji 1 nie moze kwestionowac istnienia podstawy prawnej do usunigcia pojazdu w przypadku
wydania dyspozycji usunigcia pojazdu przez podmiot do tego upowazniony. Nie oznacza to jednak, ze
wilasciciel pojazdu jest pozbawiony ochrony prawnej. Zgodnie z art. 417 §1 kodeksu cywilnego za szkodg
wyrzadzong przez niezgodne z prawem dziatanie lub zaniechanie przy wykonywaniu wtadzy publiczne;j
ponosi odpowiedzialnos¢ Skarb Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego lub inna osoba prawna
wykonujaca t¢ wtadz¢ z mocy prawa. W przypadku braku podstawy prawnej do usunigcia pojazdu
roszczenie o odszkodowanie wilasciciel pojazdu powinien kierowac¢ w stosunku do podmiotu, ktory wydat
dyspozycje jego usunigcia. W przypadku kwestionowania wysokosci samej oplaty roszczenie moze by¢
kierowane do powiatu.

Z brzmienia art. 130a ust. 10h (,,Koszty zwigzane z usuwaniem, przechowywaniem, oszacowaniem,
sprzedaza lub zniszczeniem pojazdu powstate od momentu wydania dyspozycji jego usuni¢cia do
zakonczenia postgpowania ponosi osoba bedaca wilascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji
usunigcia pojazdu, z zastrzezeniem ust. 10d 1 101. Decyzj¢ o zaptacie tych kosztéw wydaje starosta"),
jego umiejscowienia (po przepisach regulujacych postgpowanie w sprawie przepadku pojazdu) wynika,
ze nie moze mie¢ on zastosowania w przypadku odebrania pojazdu przed wszczgciem postepowania w
sprawie przepadku pojazdu. Ustawodawca wskazuje, ze koszty okresla si¢ za okres od wydania
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dyspozycji usunigcia pojazdu do zakoriczenia postgpowania. W przypadku odbioru pojazdu z parkingu
nie dochodzi do zainicjowania zadnego postgpowania administracyjnego czy sadowego. Z uwagi na
umiejscowienie art. 10h wynika, ze wszczgcie z urzedu postgpowania administracyjnego w sprawie
ustalenia wysokosci kosztow ma miejsce po orzeczeniu przepadku pojazdu na rzecz powiatu. Nalezy
rowniez zwroci¢ uwage na art. 10j zgodnie z ktérym termin ptatnosci naleznosci ustalonych decyzja, o
ktorej mowa w ust. 10h wynosi 30 dni od dnia, w ktérym decyzja ta stala si¢ ostateczna. Gdyby przyjac,
ze powotlany tryb ma zastosowanie rowniez do przypadkéw, w ktérych witasciciel jest zainteresowany
odbiorem pojazdu z parkingu oznaczatoby to powstanie po stronie powiatu ryzyka ponoszenia kosztow za
przechowywanie pojazdu za okres pomigdzy wydaniem decyzji a terminem platnosci, co nie bylto intencja
ustawodawcy.

Przyktad: wilasciciel w dniu usunigcia pojazdu zglasza si¢ do starostwa celem uiszczenia oplaty za
usuniecie 1 przechowywanie pojazdu. W tym samym dniu zostaje wydana decyzja o wysokosci oplaty za
usunigcie pojazdu i jego przechowywanie ze okres jednego dnia. Decyzja staje si¢ ostateczna po 14
dniach. Wtasciciel uiszcza oplate po 25 dniach od daty wydania ostatecznosci decyzji, w wysokosci
wskazanej w jej tresci 1 po dwoch dniach zglasza si¢ na parking po odbidr pojazdu. Gdyby przyjac
powyzsza procedurg za prawidtowa powiat ponidstby koszty przechowywania pojazdu za 41 dni, co w
sposob oczywisty kioci si¢ z art. 130 a ust. 6 1 6a.

Ponadto uzaleznienie odbioru pojazdu przez wilasciciela od przeprowadzenia postgpowania
administracyjnego w sprawie ustalenia wysokosci optat oraz od uprawomocnienia si¢ decyzji w tym
przedmiocie oraz, ze nie istnieje w prawie nakaz wydania decyzji w dniu ztozenia wniosku przez strong
(KPA uzywa pojecia ,,niezwtocznie"), stanowitoby istotne ograniczenie prawa wtasnosci 1 uzaleznienie
wysokosci optaty od czynnikéw niezaleznych od witasciciela pojazdu lub osoby dysponujacej pojazdem
na podstawie innego tytulu prawnego.

Na konicu pragng zauwazyc, ze szereg innych przepisow przewiduje obowiazek uiszczania roznych optat
czy podatkéw bez koniecznosci wydania decyzji administracyjnej w tym zakresie. Warunkiem jest by ich
wysokos¢ lub spos6b obliczenia wynikat z przepiséw prawa powszechnie obowiazujacego. Przepisy nie
zakazuja ponadto informowania os6b uprawnionych do odbioru pojazdu o wysokosci optat np. poprzez
zamieszczenie stosownej informacji na parkingach, na ktérych przechowywane sa pojazdy usunigte z
drdg, na stronach internetowych starostwa, z wykorzystaniem tablic informacyjnych czy poprzez
przekazanie kalkulacji ostatecznej wysokosci oplaty.
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