Zarzadzanie drogami wewnetrznymi: resort odpowiada ZMP
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W opinii resortu infrastruktury, z uwagi na to, ze wiele zadan zarzadcy drogi publicznej pokrywa si¢ z
zadaniami zarzadcy terenu, jakim jest droga wewne¢trzna, to w przypadku, gdy JST jest wlascicielem
drogi wewnegtrznej powinna mie¢ ona mozliwos¢ postugiwania si¢ swoim aparatem pomocniczym -
jednostka organizacyjna jaka jest zarzad drog. Nie potrzeba do tego zmiany ustawy o drogach
publicznych. W czerwcu zaapelowal o to do ministerstwa zarzad Zwiazku Miast Polskich. W opinii ZMP
do art. 21 ustawy nalezy dopisaé, ze rada JST moze powierzy¢ jednostce organizacyjnej, jaka jest zarzad
drég, wykonywanie zadan w zakresie drog wewngtrznych na terenach stanowigcych wtasnos¢é samorzadu.

Co zarzad dro6g moze, a czego nie moze?

ZMP argumentowal, ze zarzadca drogi, okreslony w art. 19 ustawy o drogach publicznych, peini funkcje
zarzadcy drogi wylacznie w stosunku do drég publicznych. Artykut ten nie zawiera zadnego odestania do
art. 8 regulujacego kwestie zarzadzania drogami wewngtrznymi. Wobec powyzszego jednostka
organizacyjna JST, jaka jest zarzad drég, utworzony w oparciu o art. 21 ustawy, nie moze wykonywac
zadan w stosunku do drég wewnetrznych. Moze realizowaé wytacznie zadania okreslone w art. 20, czyli
zadania zarzadcy drogi. Jest to bowiem wyspecjalizowana jednostka organizacyjna, powolywana
wylacznie do realizacji zadan okreslonych w przepisach szczegétowych. Z drugiej strony, z przepisOw
ustrojowych samorzadu terytorialnego (np. ustawa o samorzadzie gminnym) wynika, ze do wytaczne;j
wiasciwosci rady JST nalezy podejmowanie uchwat w zakresie tworzenia, likwidacji 1 reorganizacji
jednostek organizacyjnych. Z tych wigc wzgledow jednostka samorzadu terytorialnego powinna mieé
swobodg co do wyboru najdogodniejszej formy ich wykonywania.

Zmiana przepis6w niepotrzebna?

W odpowiedzi na postulat ZMP, ministerstwo infrastruktury w swoim pisSmie na poczatku przywotato
przepisy okreslajace co jest droga publiczna, a co wewnetrzng 1 do kogo naleza obowiazki w zakresie
drég wewnetrznych (zarzadca lub wiasciciel terenu). Jednoczesnie urzednicy przypomnieli, ze w mysl
przepisOw, czym innym jest zarzadca drogi ustawowo umocowany np. do wydawania aktow
administracyjnych, a czym innym instytucja zarzadu drogi - jednostka organizacyjna bgdaca aparatem
pomocniczym zarzadcy drogi. Nastepnie resort przekazat kluczowa opinig, ktora przywotaliSmy na
poczatku artykutu. Po czym padty przyktady jednostek organizacyjnych, ktére wykonuja zadania rowniez
wobec drog wewnetrznych. Na koniec wobec wymienionych spostrzezen 1 faktéw oraz dotychczasowego
braku wnioskéw ze strony samorzadéw o zmiang prawa, urzednicy konkluduja, ze postulat Zwiazku
Miast Polskich, dotyczacy zmiany przepisOw ustawowych, nalezy jeszcze przeanalizowaé. Sprawa bedzie
omawiana na najblizszym posiedzeniu zespotu infrastruktury Komisji Wsp6lnej Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego.
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