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Oddawane do uzytku odcinki autostrad 1 drog ekspresowych poprawiaja wprawdzie infrastrukturg
komunikacyjna Polski, jednak ciagle brakuje na nich miejsc obstugi podréznych wyposazonych w stacje
paliw (MOP kategorii II 1 III). Mato takich miejsc jest zwlaszcza na ekspresowkach. Nierzadko zdarza
sig, ze takie MOP udostgpniane sa podr6znym dopiero po kilku latach od oddania do uzytkowania
odcinka autostrady lub drogi ekspresowej. Co wigcej, czgsto sa oddalone od siebie o wiele kilometrow (w
skrajnych przypadkach nawet ponad 150 km), co niekorzystnie wptywa zar6wno na komfort
podrézowania tymi drogami, jak i bezpieczenstwo w ruchu drogowym. Jak zauwaza Najwyzsza Izba
Kontroli, na tablicach informacyjnych dotyczacych miejsc obstugi podréznych brakuje informacji o
odlegtosci do kolejnego MOP, co jest juz standardem w krajach Europy Zachodnie;.

Generalny Dyrektor Drog Krajowych i1 Autostrad, jako zarzadca drog krajowych odpowiada za
zapewnienie projektowania i budowania autostrad oraz drég ekspresowych zgodnie z obowigzujacymi w
tym zakresie regulacjami prawnymi. Dotyczy to takze ich wyposazenia w miejsca obstugi podréznych, w
tym MOP kategorii II 1 III, na ktérych podréznym powinny zosta¢ udost¢pnione obiekty ustugowe, takie
jak: stacja paliwowa, restauracja, motel. Rozmieszczenie 1 rodzaje MOP przewidzianych do wykonania
na planowanym do realizacji odcinku drogi klasy A (autostrada) lub S (droga ekspresowa) okresla si¢ w
programie zagospodarowania drogi (t¢ funkcje petni Koncepcja programowa drogi.), uwzgledniajac
prognozowane nat¢zenie ruchu oraz uwarunkowania wynikajace z lokalizacji trasy drogi.

Wedtug stanu na koniec wrzesnia 2017 r. w Polsce uzytkowano 1640 km autostrad. W bezposrednim
zarzadzie GDDKIA pozostawato 1172 km autostrad oraz 1671 km drég ekspresowych. W zarzadzie
koncesjonariuszy znajdowaly si¢ odcinki autostrad Al, A2 1 A4 o tacznej dlugosci 468 km, z tego:

¢ 152 km wynosita dlugos$¢ odcinka autostrady A1 Gdansk-Toruf, ktory pozostawat w zarzadzie
spotki Gdansk Transport Company SA (GTC SA);

e 255 km wynosita taczna dtugos¢ odcinkéw autostrady A2 na trasie Swiecko-Konin, ktérymi
zarzadzaja spotki z grupy Autostrada Wielkopolska SA (AW SA);

e 61 km wynosita dtugos¢ odcinka autostrady A4 Katowice-Krakow, ktérym zarzadzata spotka
Stalexport Autostrada Matopolska SA (SAM SA).

Na uzytkowanych w Polsce odcinkach autostrad funkcjonowaty facznie 62 MOP kategorii II lub III oraz
80 MOP kat. I. Uwzgledniajac fakt, ze autostrada posiada dwie jezdnie, a MOP obstuguje zazwyczaj
jeden kierunek jazdy, mozna przyjaé, ze miejsca obstugi podréznych réznych kategorii dostgpne byty dla
podrézujacych autostradami Srednio co ok. 23 km, przy czym MOP z poszerzonym zakresem ustug
obejmujacym stacj¢ paliwowa (kat. II lub III) dostgpne byty Srednio co ok. 53 km. Sytuacja w tym
zakresie nie byta jednakowa na wszystkich autostradach i na niektérych ich odcinkach dziatajace MOP
kat. IT lub III byty dostepne z wigksza czgstotliwoscia, a w innych miejscach odlegtosci te byty znacznie
wigksze. Najdluzszym odcinkiem bez stacji paliwowej dostgpnej bezposrednio na autostradzie, tj. na
MOP II lub III kategorii, byt wschodni odcinek A4 o dlugosci ok. 180 km - od okolic Tarnowa (MOP II
Rudka, MOP III Komor6éw) do przejscia granicznego z Ukraing w Korczowe;j.

W okresie objetym kontrola wigkszos¢ oddanych do uzytkowania odcinkéw drég ekspresowych o tacznej
dtugosci 1671 km nie tworzyla jeszcze jednolitych ciagéw drogowych o standardzie drog klasy S 1 nie
byta odpowiednio wyposazona w MOP. Najdtuzsze takie odcinki funkcjonowaty na drodze S3 (od okolic
Szczecina do Zielonej Gory) oraz na drodze S8 (odcinek od Wroctawia do autostrady A1 w okolicach
Fodzi oraz od Piotrkowa Trybunalskiego do okolic Radziejowic). Na uzytkowanych odcinkach drog
ekspresowych funkcjonowato jedynie 15 MOP kategorii II lub III ze stacjami paliwowymi. Najgorze]
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wyposazona w MOP, w tym rowniez w te ze stacjami paliwowymi, byta droga ekspresowa S3, gdzie na
odcinku o dlugosci ok. 159 km, od okolic Sitna w woj. zachodniopomorskim (MOP Sitno) do Zielonej
Gory (MOP Racula), brak byto innych MOP wyposazonych w stacje paliwowe dostgpnych bezposrednio
na tej drodze.

GDDKIA realizujac nowe odcinki autostrad 1 drog ekspresowych (w okresie objetym kontrola) przyjeta
rozwigzanie, ze to wykonawca drogi, w ramach udzielonego zlecenia, wybuduje takze MOP kat. I, a na
terenie MOP kat. II 1 III: jezdnie manewrowe, miejsca postojowe 1 gldwne ciagi sieci uzbrojenia terenu.
Wyposazenie MOP II 1 III w obiekty ustugowe miato nastapi¢ na zasadach komercyjnych. Zaktadano, ze
na drogach pozostajacych w zarzadzie GDDKIiA wykonajg to dzierzawcy/operatorzy MOP wytonieni w
przetargach, ktérzy we wspolpracy z firmami branzowymi sfinansuja budoweg obiektéw ustugowych
przewidzianych w obligatoryjnym programie funkcjonalnym opracowanym dla danego MOP i zaptaca
GDDKIA czynsz za mozliwos$¢ prowadzenia swojej dziatalnosci w ramach MOP. Na odcinkach autostrad
objetych koncesjami, budowe MOP oraz wybor ich operatoréw maja zapewni¢ koncesjonariusze, na
zasadach ustalonych w umowach koncesyjnych.

Na uzytkowanych odcinkach autostrad, pozostajacych w bezposrednim zarzadzie GDDKIiA, zaplanowano
wykonanie 55 MOP kategorii IT lub III. Do korica wrzesnia 2017 roku oddano podréznym do korzystania
42 MOP, 12 funkcjonowalo nadal jako MOP I, natomiast jeden obiekt wcigz nie byt udostgpniony
podréznym. Na tych odcinkach autostrad dziatalo ponadto 48 MOP kategorii I zrealizowanych w tym
standardzie zgodnie z dokumentacja programowa drogi.

Od oddania do uzytku wybudowanego odcinka autostrady do przekazania podréznym do korzystania
MOP ze stacja paliw (wykonanych w standardzie kategorii II lub III) uptywato od kilku miesigcy do
kilku lat, a w skrajnym przypadku nawet ponad 10 lat (MOP III Olesnica Mata na A4). Po ponad 9 latach
udostgpniono podréoznym MOP II Witowice na A4.

Na uzytkowanych odcinkach drog ekspresowych przewidziano wykonanie 51 MOP kategorii II lub 111, z
ktorych dotychczas (stan na koniec wrzesnia 2017 r.) oddano podr6znym do korzystania 15 (29 proc.), 23
miejsca obstugi podroznych (45 proc.) nadal funkcjonowaty jako MOP I, natomiast 13 (25 proc.) wciaz
nie bylo udostgpnionych, nawet w standardzie MOP I. Na drogach ekspresowych dziatato ponadto 32
MOP I, zrealizowanych w tym standardzie zgodnie z dokumentacja programowa drogi.

Od oddania do uzytku wybudowanego odcinka drogi ekspresowej, do udostgpnienia podroznym MOP w
standardzie kategorii II lub IIT uptywato od kilku miesi¢cy do ponad dwdch lat.

Dotychczas wigkszoS¢ przetargdw na dzierzawe MOP 11 1 III organizowanych przez GDDKiA
wygrywaly koncerny prowadzace na polskim rynku najwigksze sieci stacji paliwowych. Niektore
lokalizacje MOP nie sa jednak atrakcyjne dla komercyjnych podmiotéw gospodarczych, ze wzgledu na
brak realnych perspektyw odzyskania Srodkow zainwestowanych w budoweg obiektow ustugowych oraz
nieoptacalnos¢ biezacej dziatalnosci. W takich przypadkach, pomimo wielokrotnego oglaszania
przetargdw, nie zdotano wytoni¢ dzierzawcéw MOP 11 1 I11.

Zdaniem NIK, GDDKIiA nie miata skutecznej strategii pozwalajacej na doprowadzenie do wyposazenia
MOP kategorii II 1 III rozmieszczonych w ,,niedochodowych” lokalizacjach, w urzadzenia 1 obiekty
ustugowe przewidziane obligatoryjnym programem funkcjonalnym.
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NIK zwraca rowniez uwagg, ze na tablicach informacyjnych ustawionych w strefie zblizania si¢ do
miejsc obstugi podréznych, na ktérych zamieszczono piktogramy informujace o zakresie ustug
dostepnych na danym MOP oraz podano odlegtos¢ do tego miejsca, nie byto informacji wskazujacej
odlegtos¢ do kolejnego MOP ze stacja paliw (kategoria II lub III). Umieszczanie takiej informacji na
tablicach jest zgodne ze standardami oznakowania sieci migdzynarodowych drog ,,E” stosowanymi w
krajach Europy Zachodniej. Umozliwia to kierowcom odpowiednie zaplanowanie tankowania pojazdow 1
odpoczynku, co ma istotny wptyw na komfort i bezpieczenistwo podrdzy.

Zamieszczanie tego rodzaju informacji, przewiduje aktualna wersja zatacznika nr II (czgs$¢ IV pkt 7.1 1
7.2) do Umowy AGR skonsolidowanej w 2008 r. W opublikowanej w Polsce w 1985 roku wersji tej
umowy, takich zapiséw nie ma. W Polsce nie opublikowano dotychczas przettumaczonej na jezyk polski
aktualnej, skonsolidowanej wersji Umowy AGR wraz ze zmienionymi zatacznikami.

Z ustalen kontroli wynika, ze dochodzito do naruszania obowiazujacych standardéw 1 wytycznych przy
projektowaniu wyposazenia w MOP II 1 IIT odcinkéw drog ekspresowych prowadzonych po Sladzie
istniejacych drég krajowych, ktore przewidziane byty do rozbudowy do parametréw drogi ekspresowe;j
(klasy S). W szczegolnosci dotyczyto to przypadkow urzadzania wjazdow 1 wyjazdow bezposrednio z
jezdni drogi ekspresowej na wybrane prywatne nieruchomosci, zabudowane obiektami ustugowymi
(stacje paliw, restauracje, hotele) posiadajacymi wczesniej legalne publiczne zjazdy z drogi krajowe;j
klasy GP (drogi gtéwne przyspieszonego ruchu).

Przyktadowo na odcinkach drogi ekspresowej S8 powstajacych na terenie woj. 16dzkiego w wyniku
rozbudowania istniejacej DK nr 8 do parametrow drogi ekspresowej (klasa S), GDDKIiA umozliwita
czesci istniejacych obiektow ustugowych (stacje paliw, hotele, restauracje) petnienie roli przewidzianej
dla MOP, z ktérych budowy zrezygnowano na tym odcinku. Obiekty te (czg¢sto nieogrodzone 1
wykorzystywane do przejazdu z drog lokalnych) uzyskaty bezposredni dostgp do jezdni drogi
ekspresowej S8 (wjazd 1 wyjazd), bez ich wiaczenia do pasa drogowego. GDDKIA nie zawarta z
wilascicielami tych obiektow uméw umozliwiajacych egzekwowanie dostosowania tych nieruchomosci
do standardow technicznych ustalonych dla obiektow skomunikowanych bezposrednio z jezdnig drogi
ekspresowej.

Z kolei na zachodnim odcinku autostrady A4 od Krzyzowej do Wroctawia (ok. 100 km) nie byto miejsc
obstugi podréznych spetniajacych standardy przewidziane dla tego rodzaju obiektow autostradowych.
Funkcjonowaty tam natomiast obiekty obstugujace podréznych z bezposrednim dostgpem do jezdni
autostrady, niemajace jednak formalnego statusu MOP 1 niespetniajace standardow ustalonych dla takich
obiektow w przepisach okreslajacych warunki techniczne dla drég publicznych tej klasy. Ponadto cz¢s¢ z
nich byta zlokalizowana w miejscach, w ktorych ich dziatalno$¢ lub zastosowane rozwiazania
komunikacyjne stwarzaly potencjalne zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego.

Whioski systemowe i de lege ferenda
Whioski do ministra wtasciwego do spraw transportu (aktualnie Minister Infrastruktury) o:
¢ podjecie, w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw zagranicznych, dziatan niezbgdnych do
ogloszenia aktualnej, skonsolidowanej wersji Umowy AGR w polskiej wersji jezykowej, w trybie

przewidzianym dla tego rodzaju umowy mig¢dzynarodowej;
¢ podjecie, w porozumieniu z ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych, dziatan w celu
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wprowadzenia do rozporzadzenia w sprawie znakow 1 sygnalow drogowych przepisow
okreslajacych zasady umieszczania na tablicach informacyjnych dotyczacych zakresu ustug
dostepnych na MOP, takze informacji o odlegtosci do kolejnego MOP z zakresem ustug
obejmujacym stacje paliw;

¢ podjecie dziatain w celu uzupelnienia przepisow rozporzadzenia w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, o postanowienia
ustalajace, ze na drogach klasy A 1 S zabronione jest nie tylko stosowanie zjazdow, ale takze
wyjazdu z drogi oraz wjazdu na drogg stanowiacych potaczenie jezdni drogi klasy A lub S z
nieruchomoscia lub obiektem obstugi uczestnikéw ruchu nie wchodzacymi w skiad pasa
drogowego.

e opracowanie i przekazane do jednostek organizacyjnych GDDKIiA uczestniczacych w realizacji
inwestycji drogowych, zaktualizowanych wytycznych dotyczacych budowy MOP przy
autostradach 1 drogach ekspresowych;

e opracowanie skutecznej strategii doprowadzenia do wyposazenia MOP kategorii II 1 III
rozmieszczonych w ,,niedochodowych” lokalizacjach, w obiekty i1 urzadzenia przewidziane
obligatoryjnym programem funkcjonalnym (OPF).

Whioski do Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad:

W zaktualizowanych wytycznych Generalnego Dyrektora Drog Krajowych 1 Autostrad, dotyczacych
budowy MOP, powinny zosta¢ zawarte m.in. zasady postgpowania w sytuacjach, gdy droga klasy S jest
prowadzona po Sladzie istniejacej drogi krajowej klasy GP, posiadajacej publiczne zjazdy na
nieruchomosci prywatne zabudowane obiektami wykorzystywanymi do obstugi podréznych. W takich
wytycznych nalezatoby ustali¢, w jakich okolicznos$ciach 1 na jakich zasadach mozna zorganizowac
miejsca obstugi podroznych z szerokim zakresem funkcji (odpowiadajace MOP 11 1 III) z wykorzystaniem
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Niezbedne jest rOwniez opracowanie innej strategii dziatania w celu wybudowania w petni wyposazonych
w obiekty ustugowe MOP II 1 III rozmieszczonych w ,,niedochodowych” lokalizacjach. Jest to konieczne
dla zapewnienia petnej realizacji ustalen koncepcji programowych drogi, w zakresie wyposazenia drog
klasy A 1 S w miejsca obstugi podréznych oferujace szeroki zakres ustug (MOP II lub III). W
przypadkach, gdy mimo uptywu wielu lat i zorganizowaniu licznych przetargéw nie udato si¢ wytonié
dzierzawcy, ktory przejatby na siebie obowigzek doprowadzenia strefy ustugowej MOP II lub III do
standardow wyposazenia okreslonych w obligatoryjnym programie funkcjonalnym, GDDKIiA powinna
przygotowac i wdrozy¢ strategi¢ dziatania inng niz dotychczasowa, zaktadajaca realizacje tych zadan
przez podmioty komercyjne i na ich koszt.
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