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PKP S.A przekazywata samorzadom dworce kolejowe zgodnie z zasadami ustawy o restrukturyzacji PKP
S.A. Wedlug Najwyzszej Izby Kontroli zawarte transakcje miaty uzasadnienie ekonomiczne dla obu
stron. Jednak tylko czg¢S¢ dworcow zostala zagospodarowana przez samorzady zgodnie z ustawg. W
niektorych samorzady zorganizowaty punkty przesiadkowe dla komunikacji samochodowej potaczone z
punktami handlowymi. Wystapity jednak przypadki, w ktérych dworce zostaty wydzierzawione w catosci
lub po prostu sprzedane, co juz nie byto zgodne z prawem. Wigkszos$¢ przejetych przez samorzady
dworcéw zaczeta przynosi¢ dochdd.

W 2001 r. weszta w zycie ustawa o restrukturyzacji PKP, ktora m. in. umozliwita PKP S.A.
przekazywanie na rzecz samorzadéw mienia, w tym zbednych dworcéw. Zgodnie z ta ustawa kolej mogta
zbywac odptatnie na rzecz samorzadow budynki dworcéw w drodze przetargu publicznego lub w trybie
bezprzetargowym, a w okreslonych sytuacjach - rowniez nieodptatnie.

W latach 2013-2016 kolej planowata przekazac¢ jednostkom samorzadu terytorialnego (JST) w r6znych
formach 391 dworcow. Mimo r6znych zachgt, na mocy ustawy o restrukturyzacji PKP S.A., samorzady
przejely jedynie 200 takich obiektow, tj. 51,2 % planowanej liczby. Stalo si¢ tak, bo dworce byly w ztym
stanie technicznym, samorzady nie mogty wykorzysta¢ w catosci obiektéw na inne cele niz transport albo
nie akceptowaty warunkow stawianych przez PKP S.A. dotyczacych utrzymania pomieszczen
technicznych, poczekalni i kas biletowych.

Kontrola NIK objeta: centrale PKP S.A. w Warszawie, 3 Oddzialy Gospodarowania Nieruchomosciami
PKP S.A w Krakowie, Poznaniu 1 Wroctawiu oraz 13 jednostek samorzadu terytorialnego w
wojewoddztwach: dolnoslaskim, podkarpackim, wielkopolskim i zachodniopomorskim.

NIK wykazala, ze dobor dworcéow do przekazania samorzadom przez kolej byl ekonomicznie
uzasadniony, poprzedzony analizami. PKP S.A. przekazywata dworce, w ktérych przychody nie
pokrywaty kosztow ich utrzymania oraz wymagajace w krotkim czasie znacznych naktadéw na remont 1
modernizacje. Transakcje dokonywane byty na podstawie umoéw zawieranych w formie aktow
notarialnych. PKP S.A. przekazywata JST prawo wieczystego uzytkowania gruntow Skarbu Pafistwa oraz
prawo wiasnosci budynkéw dworcow 1 innych obiektéw towarzyszacych. W okresie objetym kontrolg w
roznych formach kolej przekazata JST tacznie 200 dworcow.

Ustawa o restrukturyzacji PKP S.A. naktada na t¢ Spotke obowiazek uzyskania zgody wlasciwego
ministra na zbycie obiektu o wartosci powyzej 50 tys. euro. W trzech przypadkach (z objetych w tym
zakresie kontrola 58 dworcow) takie przekazanie przez PKP S.A dworcéw odbylo si¢ z naruszeniem
przepisoOw, bez zgody ministra. W dwoch przypadkach (gmina Czerwonak w Wielkopolsce) 1 w jednym
przypadku (gminie Skoki w Wielkopolsce) mienie ujete w jednej ksigdze wieczystej przekazano na
podstawie odrgbnych uméw. W ocenie NIK miato to na celu obejscie przepisow prawa w zakresie
uzyskania zgody ministra na dokonanie takiej czynnosci prawne;j.

W jednym przypadku (gmina Skoki w Wielkopolsce), wartos¢ przekazanego mienia w zaleznosci od
kursu euro wynosita: w dniu wyceny - 50.309,97 euro (Sredni kurs euro wg. NBP wynosit wowczas 4,194
zt.), w dniu podjecia decyzji o zbyciu - 49.824,41 euro (kurs euro 4,2291 zt.), a w dniu zawarcia umowy
przenoszace] wlasnos¢ - 50.406,16 euro (kurs euro 4,186 zt.). W tej sytuacji PKP S.A. rOwniez nie
wystapita do ministra o zgod¢ na dokonanie czynnosci prawnej, przyjmujac, zZe nie byta ona wymagana,
gdyz w dniu podejmowania decyzji przez PKP S.A. o zbyciu mienia kurs euro powodowal, ze jego
wartosS¢ nie przekraczata rownowartosci 50.000 euro. NIK uwaza, ze taka sytuacja moze sprzyjac
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naruszeniom prawa.

NIK zbadata tez sposoby zagospodarowania dworcow przez samorzady. W tym zakresie skontrolowano
13 JST, ktore przejelty w sumie 23 dworce kolejowe. Sposrod tych obiektow:

7 dworcOw przeznaczono na cele ustawowe, tzn. z zachowaniem cz¢sci dworca na cele stuzace
pasazerom. Zachowano kasy biletowe, poczekalnie, toalety.

W opinii kontroleréw wobec 10 dworcow samorzady podjely dziatania, ktére wskazuja, ze w najblizszym
czasie zostang one zagospodarowane zgodnie z zaktadanym celem.

Natomiast 6 dworcow kolejowych, mimo uptywu kilku lat od ich przejecia, nie zostato
zagospodarowanych zgodnie z warunkami okreslonymi w umowach, a dotychczasowe dziatania JST nie
wskazuja, aby ten cel w niedalekiej przysztosci miat by¢ osiagnigty.

W jednym przypadku (gmina Kozielice, wojewddztwo zachodniopomorskie) stwierdzono, ze dworzec
kolejowy, mimo iz przekazano go gminie w trybie przepisu art. 39 ust. 3 ustawy restrukturyzacji PKP
S.A., tj. na cele transportowe, zostal on sprzedany przez samorzad osobie fizycznej. Bylo to dzialaniem
nieprawidlowym w Swietle ww. przepisu. Z kolei w innym przypadku (gmina Barlinek, wojewddztwo
zachodniopomorskie) budynek nieczynnego dworca wtadze gminy wydzierzawily na czas nieoznaczony
osobie fizycznej i powstal tam zaktad wulkanizacyjny.

Wiegkszo$¢ przejetych zgodnie z prawem dworcow zaczela przynosi¢ dochody. Dobrym przykladem
jest dworzec w Goleniowie w Zachodniopomorskiem. Znajduje si¢ przy czynnej linii kolejowej i
caly czas obsluguje podréznych. W budynku wydzielono pomieszczenie socjalne dla kierowcow
PKS oraz miejsca na dzialalno$¢ handlowo - ustugowa. W 2016 r. gmina uzyskata 81,6 tys. zl.
dochodu.

Ustrzyki Dolne na Podkarpaciu to kolejny przyktad dobrego wykorzystania budynku dworca, lecz przy
nieczynne] linii kolejowej. Tam wiadze wykorzystaty obiekt do obstugi pasazeréw autobusowych. Czgs¢
pomieszczen zostata zaadaptowana na potrzeby Gminy, a cz¢$¢ zostala wydzierzawiona. W latach
2013-2016 dochdd do budzetu z tego tytutu wyniost 120,3 tys. zt.

W 10 dworcach (sposrdéd 23 objetych kontrola) podjeto dziatania, ktére wskazuja ze niedtugim czasie
zostang one zaadaptowane na cele transportowe. W budynkach tych powstang poczekalnie,
przechowalnie bagazy, kasy biletowe oraz szalety. Samorzady dla tych dworcow posiadaly dokumentacje
techniczng odnosnie ich przebudowy. NIK dostrzega, ze proces inwestycyjny planowanych robot byt
wieloetapowy 1 dlugotrwatly, co miatlo wptyw na osiagnigcie zatozonego celu

W czasie kontroli okazalo sig, ze stan techniczny trzech obiektow stwarzat bezposrednie
niebezpieczenstwo dla zycia 1 zdrowia. Kontrolerzy podjeli dziatania, ktére doprowadzity do
odpowiedniego zabezpieczenia dwoch obiektow. W przypadku trzeciego, po kontroli przeprowadzonej na
wniosek NIK, Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego zobowigzat gming do naprawy elementow
konstrukcyjnych budynku, ktéry grozit zawaleniem.

W ocenie NIK dobra praktyka byto zobowiazanie przez PKP S.A. samorzadéw do wyplaty na jej rzecz
srodkow finansowych, w sytuacji gdy przejgte mienie zostanie przeznaczone na inny cel niz transportowy

2/3


http://www.phoca.cz/phocapdf

NIK o przekazywaniu samorzadom dworcéw kolejowych

Kategoria: Komunikacja i Transport
Opublikowano: piatek, 27, kwiecien 2018 18:39
Sylwia Cyrankiewicz-Gortyniska

Odstony: 1166

lub w przypadku jego zbycia. W pigciu umowach sposrod 23 przenoszacych prawo wiasnosci, zawarto
postanowienia zabezpieczajace przeznaczenie mienia nabytego od PKP S.A. na cele przeznaczone w
umowach.

Zgodnie z ustaleniami kontroli NIK skierowala wnioski do centrali PKP S.A., do samorzadéw, a
takze ustawodawcy (wnioski de lege ferenda).

Do PKP S.A.

Zarzad PKP S.A. powinien podja¢ dzialania zapewniajace zgode ministra odpowiedzialnego za transport,
w przypadkach gdy wartosS¢ przekazywanego mienia przekracza rownowartosS¢ 50 tys. euro.

Do Jednostek Samorzadu Terytorialnego

Samorzady powinny zapewni¢ wykorzystanie przejetego mienia na cele zwiazane z transportem.
Powinny tez prowadzi€ ,,ksiazki obiektéw budowlanych” dla obiektow przejetych od kolei oraz okresowo
kontrolowac stan techniczny przejetych obiektow.

Wnhioski de lege ferenda

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje na potrzebg zmiany przepisu nakazujacego samorzadom
przejmujacym dworce przeznaczanie ich w czgsci na cele transportowe. W ocenie NIK, ztagodzenie tego
ograniczenia zwigkszytoby zainteresowanie JST wykorzystaniem zbgdnego mienia PKP S.A. Zmiana
przepisu umozliwitaby swobodne zagospodarowanie przez samorzady tego mienia. Takie rozwigzanie nie
wyklucza zabezpieczenia potrzeb spotek Grupy PKP, poprzez odpowiednie zapisy umow przenoszacych
prawa wilasnosci.

Zdaniem NIK maksymalna wartos¢ przekazywanej nieruchomosci, po przekroczeniu ktdrej, nalezy
uzyskac zgode¢ powinna by¢ podana w ztotych a nie w euro np. zamiast 50 tys. euro mozna zapisac¢ 200
tys. zt. Wtedy, majac na uwadze réznice kursowe mozna unikna¢ ré6znic w wycenach w dniu ich
dokonania, w dniu decyzji PKP S.A. o byciu i w dniu podpisania umowy z samorzadem. Moze wystapi¢
bowiem przypadek, ze PKP S.A nie wystapi do ministra o zgodg, a w dniu zbycia rOwnowartos¢ mienia
przekroczy 50 tys. euro. W ocenie NIK brzmienie przepisu w obecnym ksztalcie zwigksza niepewnosé
obrotu, a nawet moze sprzyja¢ zamiarom obejscia obowiazku uzyskania zgody ministra.
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