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Skoro art. 7 ust. 1 pkt 2 zm.k.k. jest przepisem proceduralnym, to nie podlega tak rygorystycznej (Scislej)
wyktadni, jak przepisy prawa materialnego normujace przestanki odpowiedzialnosci administracyjnej lub
karnej. W konsekwencji za w pelni uprawnione nalezy uzna¢ stanowisko Sadu I instancji, ze
wzmiankowana w tym przepisie "informacja o zatrzymaniu prawa jazdy" to w rzeczywistosci "informacja
w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy" - czyli informacja o ujawnieniu czynu uzasadniajacego
zatrzymanie prawa jazdy na podstawie art. 135 § 1 pkt 1a lit. a p.r.d., nawet jesli do tego zatrzymania
faktycznie nie doszto (bo np. kierujacy pojazdem nie mial lub nie okazat tego dokumentu w trakcie
kontroli).

Potwierdzeniem stusznosci takiego stanowiska jest tres¢ art. 102 ust. 1c 1 le u.k.p. - na co trafnie
zwrocono uwage w uzasadnieniu zaskarzonego wyroku. Wszak w mysl pierwszego z wymienionych
przepisOw, starosta wydajac decyzje o zatrzymaniu prawa jazdy m.in. zobowiazuje kierujacego do zwrotu
prawa jazdy, jezeli dokument ten nie zostat zatrzymany w trybie art. 135 ust. 1 p.r.d. Z kolei zgodnie

z art. 102 ust. le u.k.p., okres, o ktérym mowa w ust. 1c, oblicza si¢ na zasadach okreslonych w k.p.a.,
przy czym dla ustalenia poczatku okresu wtasciwa jest - co do zasady - data zwrotu dokumentu do
wlasciwego organu (chyba ze doszto juz do "fizycznego" zatrzymania dokumentu prawa jazdy w

trybie art. 135 ust. 1 pkt 1a p.r.d., wowczas o poczatku biegu okresu zatrzymania prawa jazdy decyduje
data tej czynnosci). Z przytoczonych przepiséw jednoznacznie wynika, ze ustawodawca przewidziat
wystapienie sytuacji, w ktorych nie dojdzie do zatrzymania dokumentu prawa jazdy podczas kontroli
drogowej, a i tak nie bedzie to stanowi¢ przeszkody dla procedowania przez staroste i wydania decyzji w
przedmiocie zatrzymania prawa jazdy.

Powyzsze pokazuje, ze przepis art. 7 ust. 1 pkt 2 zm.k.k. nalezy niewatpliwie widziec i interpretowac¢ w
kontekscie pozostatych przepisow ksztattujacych omawiang instytucj¢ czasowego zatrzymania prawa
jazdy, tj. w ujeciu systemowym.

Nie bez znaczenia sa takze argumenty o charakterze celowosciowym.

Z cytowanego uzasadnienia do projektu ustawy zmieniajacej jasno wynika, ze wprowadzenie instytucji
czasowego zatrzymywania prawa jazdy mialo na celu "poprawe stanu bezpieczenistwa ruchu drogowego.
Koniecznos¢ wprowadzenia zmian w tym zakresie potwierdzaja przypadki szczegdlnie tragicznych
wypadkow drogowych, w wyniku ktorych smier¢ ponosi wiele oséb" (druk nr 2586 VII kadencji Sejmu
RP). Tymczasem przyjecie interpretacji prezentowanej przez Skarzacego kasacyjnie niewatpliwe nie
stuzyloby osiagnigciu tego celu (ani lezacej u jego podstaw zasadzie prewencji). Interpretacja ta pozwala
bowiem na tatwe uniknigcie sankcji - w postaci czasowego zatrzymania prawa jazdy - poprzez samo
nieposiadanie przy sobie (a nawet tylko nieokazanie) dokumentu prawa jazdy podczas kontroli drogowe;.

Co wigcej, godzi si¢ zauwazy¢, ze prowadzenie pojazdu bez wymaganych dokumentow stanowi
wykroczenie stypizowane w art. 95ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen

Oznacza to, ze na gruncie przyjetej w skardze kasacyjnej wyktadni art. 102 ust. 1 pkt 4 u.k.p. w zw. z art.
7 ust. 1 pkt 2 zm.k.k.2015 1 art. 135 ust. 1 pkt 1a lit. a p.r.d. dochodzitoby do sytuacji cokolwiek
paradoksalnej, w ktorej kierujacy pojazdem dopuszczajacy si¢ jednoczesnie dwoéch wykroczen -
przekroczenia dozwolonej predkosci (art. 92a k.w.) o wigcej niz 50 km/h oraz braku przy sobie
dokumentu prawa jazdy (art. 95 k.w.; czego, notabene, nie mozna utozsamiac z dalej jeszcze idacym
wykroczeniem: braku uprawnien do prowadzenia pojazdu, stypizowanym w art. 94 § 1 k.w.) -
znajdowalby si¢ finalnie w lepszym potozeniu, niz kierujacy pojazdem dopuszczajacy si¢ "tylko" jednego
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wykroczenia (przekroczenia dozwolonej predkosci o wigcej niz 50 km/h). W odniesieniu do tego
pierwszego sprawcy niedopuszczalne bytoby bowiem wydanie przez starostg decyzji o zatrzymaniu
prawa jazdy - wobec braku wczesniejszego faktycznego zatrzymania tego dokumentu przez policjanta w
czasie kontroli drogowej - a wobec tego drugiego juz tak. W takim przypadku mielibySmy wigc nie tylko
do czynienia z nieakceptowalnym naruszeniem zasady rownego traktowania (art. 32 Konstytucji RP), ale
wrecz ze swoistym "premiowaniem" zachowan nagannych (czynéw karalnych).

Juz z tych wzgledow wyktadni zaprezentowanej przez Skarzacego kasacyjnie nie sposob uznac za
uprawniong.
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