Zarzadca drogi a warunki zabudowy
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Organ nie zawart w decyzji jasnego 1 jednoznacznie uzasadnionego stanowiska co do tego, czy z uwagi
na naruszenie przepisu art. 35 ust. 3 ustawy o drogach publicznych nie jest mozliwe ustalenie warunkow
zabudowy. Przypomniec nalezy, ze zgodnie z tym przepisem, zmian¢ zagospodarowania terenu
przylegtego do pasa drogowego, w szczegdlnosci polegajaca na budowie obiektu budowlanego lub
wykonaniu innych rob6t budowlanych, a takze zmiang¢ sposobu uzytkowania obiektu budowlanego lub
jego czgsci, zarzadea drogi uzgadnia w zakresie mozliwosci wiaczenia do drogi ruchu drogowego
spowodowanego ta zmiang.

Brak legalnej definicji pojgcia terenu przylegtego do pasa drogowego powoduje, ze postugujac si¢ tym
pojeciem nalezy przyjmowac je w znaczeniu powszechnie rozumianym, a wigc jako obszar majacy
wspolng granice z pasem drogowym. Niewatpliwie zatem teren inwestycji w niniejszej sprawie stanowi
teren przylegly do pasa drogowego, tak wigc organ I instancji w decyzji ustalajacej warunki zabudowy
miat prawo 1 obowiagzek wypowiedzie€ si¢ (w miejsce uzgodnienia) w zakresie mozliwosci wiaczenia do
drogi ruchu drogowego spowodowanego ww. zmiang. Nalezy zatem wskazad, jakie elementy bytyby tu
istotne. MOwiac ogdlnie, "Przepis ten nie okresla wytycznych jakimi powinien kierowac si¢

zarzadca drogi w zakresie uzgodnienia mozliwosci wiaczenia do drogi ruchu zwiazanego z
projektowang inwestycja.

Nie ulega jednak watpliwosci, ze zarzadca drogi powinien mie¢ na wzgledzie przede wszystkim zgodnos¢
planowanych dziatan z zasadami bezpieczenstwa w ruchu drogowym. Bezpieczenstwo w ruchu
drogowym stanowi wigc przestanke dopuszczalnosci majacej powstac inwestycji przy drodze (...).
Kompetencja organu uzgadniajacego dotyczy w istocie oceny mozliwosci obstugi komunikacyjnej dane;j
dziatki z punktu widzenia obowiazujacych przepisow 1 zadan zarzadcy drogi" Art. 35 ust. 2

wskazuje zakres, w jakim moze poruszac si¢ zarzadca drogi, dokonujac uzgodnien projektu decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz projektu decyzji o warunkach zabudowy. Zarzadca,
wspotdziatajac z organem wydajacym wymienione decyzje, moze wypowiadac si¢ wylacznie co

do mozliwosci wiaczenia do drogi ruchu drogowego spowodowanego ta zmiang (art. 35 ust. 2 in fine).
Dokonanie uzgodnienia poza granice wyznaczone art. 35 ust. 2 naruszy dozwolone ramy dzialania
administracji drogowej. Odmowa pozytywnego uzgodnienia w Swietle orzecznictwa sagdow
administracyjnych moze by¢ podyktowana zapewnieniem bezpieczenstwa ruchu wszystkim
uzytkownikom drogi przyleglej do nieruchomosci inwestowanej oraz uzytkownikom tej nieruchomosci.
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