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Ustawodawca określił enumeratywnie wypadki, w których dopuszczalne jest usunięcie pojazdu.

Usunięcie pojazdu z drogi jest obligatoryjne lub fakultatywne. W pierwszym wypadku właściwy organ

jest zobowiązany zawsze usunąć pojazd w razie stwierdzenia okoliczności uzasadniającej usunięcie, a w

drugim - jest to pozostawione jego uznaniu. Zawsze, gdy zostanie stwierdzone, że pojazd został

zaparkowany w miejscu, gdzie to jest zabronione i utrudnia ruch drogowy lub w inny sposób zagraża

bezpieczeństwu, zaparkowany pojazd zostanie usunięty na koszt właściciela, a policjant czy strażnik

miejski ma ustawowy obowiązek wydania dyspozycji usunięcia pojazdu i nie zależy to od jego uznania.

Fakultatywność działania jest tu całkowicie wykluczona. 

Wydana została dyspozycja usunięcia pojazdu marki (...) nr rejestracyjny (...) z ul. G. w W. Podstawę

wydania ww. dyspozycji stanowiło stwierdzenie przez strażnika miejskiego, że pojazd został

zaparkowany wzdłuż (...) i blokuje pas ruchu. Wydanie dyspozycji usunięcia pojazdu spowodowało

powstanie kosztów w wysokości 174,80 zł, czego dowodem była faktura wystawiona przez firmę

holującą (k. 5 akt administracyjnych organu I instancji - druga strona). Niesporna jest także okoliczność,

że po wystawieniu dyspozycji usunięcia pojazdu, co miało miejsce o godzinie 14:46, o godzinie 15:05 na

miejsce zdarzenia zgłosił się skarżący, który odebrał pojazd, w związku z czym ustała przyczyna

uzasadniająca jego odholowanie na parking strzeżony. Możliwość odstąpienia od holowania zachodzi

zarówno przed wydaniem dyspozycji usunięcia pojazdu, jak również w trakcie usuwania pojazdu, gdy

tylko ustaną przyczyny jego usunięcia. Podkreślić należy, iż pomimo tego, że do faktycznego

odholowania pojazdu na strzeżony parking w niniejszej sprawie nie doszło, to wezwanie holownika

niewątpliwie wygenerowało koszty usunięcia, które - zgodnie z załącznikiem nr 2 do uchwały - wynoszą

478 zł dla pojazdów o dopuszczalnej masie całkowitej do 3.500 kg.

Zdaniem Sądu, niezależnie od wysokości opłat wynikających ze złożonej do akt sprawy faktury VAT,

wystawionej za przejazd pojazdu holowniczego, organ I instancji zobligowany był do żądania od

skarżących solidarnie zwrotu kosztów zgodnych z uchwałą, co zasadnie zaakceptowało Kolegium.

Przepisy uchwały ustaliły wysokość kosztów, powstałych w przypadku odstąpienia od usunięcia pojazdu

o dopuszczalnej masie całkowitej do 3.500 kg włącznie, w stałej i ryczałtowo określonej wysokości 478

zł. Ww. kwota jest niezależna od okoliczności faktycznych (takich jak czas, który upłynął od wydania

dyspozycji usunięcia pojazdu do odstąpienia od usunięcia, czy jaki dystans przejechał holownik) oraz

niezależna od wysokości faktycznie powstałych kosztów i ich charakteru (czy są to koszty przejazdu

holownika, kontaktu telefonicznego strażnika miejskiego z firmą holującą w celu przekazania dyspozycji,

czy też inne). Została ona ustalona w maksymalnej dopuszczalnej stawce (zgodnie z art. 130a ust. 6 zd. 2

i ust. 6a p.r.d.), równej opłacie za usunięcie pojazdu. Uchwała, o której mowa, stanowi akt prawa

miejscowego i dlatego orzekające w sprawie organy nie były władne do oceny jej zapisów i nie mogły

odstąpić od ustalenia kosztów, ani ustalić ich w innej wysokości (np. faktycznie poniesionych

wydatków).

W postępowaniu o ustalenie opłaty za usunięcie pojazdu istotne jest bowiem to, czy pojazd był

zaparkowany w niedozwolonym miejscu i czy w związku z tym uprawniony organ wydał dyspozycję

jego usunięcia, bądź od niej odstąpił oraz czy dyspozycja usunięcia pojazdu, wydana przez uprawnionego

funkcjonariusza spowodowała powstanie kosztów. W kontrolowanej sprawie wszystkie dowody na ww.

okoliczności zostały zebrane prawidłowo (dyspozycja usunięcia pojazdu wystawiona przez strażnika

miejskiego, jego notatka urzędowa, dane pojazdu oraz faktura VAT).

Wyrok Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 lipca 2017 r. (VII SA/Wa

1972/16)
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