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Zgodnie z definicją legalną pasa drogowego zawartą w art. 4 pkt 1 u.d.p. przez pas drogowy należy

rozumieć wydzielony liniami granicznymi grunt wraz z przestrzenią nad i pod jego powierzchnią, w

którym są zlokalizowane droga oraz obiekty budowlane i urządzenia techniczne związane z

prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsługą ruchu, a także urządzenia związane z potrzebami zarządzania

drogą. Jak wynika z pkt 2 i 3 tego artykułu, droga mieści się w pasie drogowym, przy czym na terenie

zabudowy droga ma charakter ulicy, a zgodnie z pkt 6 chodnik stanowi część drogi przeznaczoną dla

ruchu pieszych.

Definicja ustawowa pasa drogowego w rozumieniu art. 4 pkt 1 u.d.p. została poddana gruntownej analizie

w orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego i wojewódzkich sądów administracyjnych. W

orzecznictwie Naczelnego Sądu Administracyjnego został wyrażony pogląd, ustawodawca w art. 4 pkt 23

u.d.p. przyjął bardzo szerokie rozumienie reklamy. Zgodnie z tym przepisem reklamą jest każdy nośnik

informacji wizualnej - nie będący znakiem w rozumieniu przepisów o znakach i sygnałach lub znakiem

informującym o obiektach użyteczności publicznej ustawionym przez gminę - jeżeli spełnia łącznie

następujące przesłanki:

a. występuje w jakiejkolwiek materialnej formie, np. tablicy, billboardu, znaku etc.

b. wraz z elementami konstrukcyjnymi oraz zamocowaniami,

c. został umieszczony w polu widzenia użytkowników drogi.

Reklamą są zatem wszystkie nośniki, które nie są znakami i sygnałami lub znakiem informującym o

obiektach użyteczności publicznej ustawionym przez gminę, bez względu na ich treść, tzn. nie muszą

zawierać informacji o przedmiocie prowadzonej prze podmiot działalności czy sformułowań mających na

celu wpływanie na kształtowanie się popytu, zwiększenia zbytu czy rozszerzenia klienteli na dany

produkt lub usługę. Wystarczające jest, by nośniki zawierały nazwę własną podmiotu i jego logo.

Wyrok Naczelnego Sądu Administracyjnego w Warszawie z dnia 6 czerwca 2017 r. II GSK 2749/15
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