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Tylko 56 proc. ogétu drog lesnych jest w dobrym lub zadowalajacym stanie technicznym, a az 76 proc.
ogotu dojazdow pozarowych nie spetnia wszystkich aktualnych wymagan, niezbednych dla prowadzenia
skutecznych akcji przeciwpozarowych. Nadal 44 proc. dojazdéw pozarowych jest w ztym lub Srednim
stanie technicznym. W opinii NIK przyczyna tego stanu rzeczy sa wieloletnie zaniedbania, ktorych nie
mozna wyeliminowa¢ w ciagu kilku lat.

NIK natomiast pozytywnie ocenifa dziatania skontrolowanych nadlesnictw w latach 2013 - 2016,
dotyczace przeciwdziatania wystgpowaniu katastrof 1 ograniczaniu ich skutkow. Nadle$nictwa
prawidlowo planowaly oraz realizowaly przedsigwzigcia, Srodki co do zasady wydatkowaly gospodarnie 1
osiagaty zaplanowane efekty.

Jak podaje NIK, zdecydowana wigkszos¢ naktadow inwestycyjnych (73 proc.) ponoszonych przez
skontrolowane nadlesnictwa w ciagu trzech lat objetych kontrola (2013-2015) dotyczyta poprawy sieci
drég lesnych wykorzystywanych jako dojazdy pozarowe. Takie przeznaczenie Srodkéw finansowych byto
uzasadnione fatalnym stanem technicznym drdg oraz potrzebami gospodarczymi (np. wywozem drewna).

Sposrdd 2,4 tys. km funkcjonujacych dojazdow pozarowych, na koniec 2015 r. az 76 proc. ogétu nie
posiadato mijanek lub nie spetniato innych warunkéw wynikajacych w obowiazujacego od ponad 10 lat
rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegétowych zasad zabezpieczenia przeciwpozarowego
laséw. Parametry te dotycza wprawdzie drég budowanych lub przebudowywanych, jednak ich spelnienie
bedzie wymagato od nadlesnictw poniesienia znacznych naktadow. W pigciu nadlesnictwach sie¢ drog
nie spetnia innych wymogoéw tego rozporzadzenia, dotyczacych jej zaggszczenia, czyli zachowania
odlegtosci pomigdzy dowolnym punktem potozonym w lesie, a najblizsza droga publiczng lub droga
lesna wykorzystywang jako dojazd pozarowy. Tymczasem sie¢ drogowa jest gtdwnym warunkiem
prowadzenia skutecznych akcji przeciwpozarowych.

W opinii NIK przyczyng tego stanu rzeczy sa wieloletnie zaszlosci, niemozliwe do wyeliminowania w
ciagu kilku lat.

W latach 2013-2015 skontrolowane nadlesnictwa wydaly 65,4 min zI gléwnie na zadania zwigzane z
ochrong przeciwpozarowa. Byly to przede wszystkim inwestycje dotyczace dojazdow pozarowych,
budowli takich jak dostrzegalnie pozarowe, paséw przeciwpozarowych, zakupu Srodkéw tacznosci,
sprzetu i urzadzen do monitorowania laséw. Koszty te zostaly dofinansowane miedzy innymi
Srodkami pochodzacymi z Programu Rozwoju Obszaréow Wiejskich. Nadlesnictwa podejmowaly
dzialania zapobiegawcze stosownie do zalozen planéw urzadzenia lasu, a takze analiz stanu
zabezpieczenia przeciwpozarowego oraz ekspertyz optymalizacji sieci drogowej. Przed ich
realizacja rzetelnie zdiagnozowaly potrzeby i okreslily niezbedne dzialania. Osiagnely tez
zaplanowane efekty.

W kontrolowanych nadlesnictwach wybudowano, zmodernizowano lub wyremontowano, m.in.
e drogi lesne o tacznej dlugosci 155 km;
¢ siedem dostrzegalni pozarowych;

e cztery punkty czerpania wody.

NIK w czterech sposrod 18 kontrolowanych nadlesnictw stwierdzita nieprawidiowosci polegajace na
naruszeniu zasad udzielania zamdéwien publicznych. Problemem okazato si¢ dochowanie zasady uczciwej
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konkurencji oraz réwnego traktowania wykonawcow.

NIK zauwaza, ze kwestia odpowiedzialnosci za naruszenie przepisOw ustawy Prawo zamowien
publicznych przez jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych lub osoby udzielajace zamowieri nie
zostata uregulowana przez ustawodawce. Nie przewidziano bowiem sankcji za naruszenie przepiséow. W
efekcie taki stan prawny stwarza niczym nieuzasadnione uprzywilejowanie pracownikow jednostek
organizacyjnych Lasow Pafistwowych wzgledem pozostatych podmiotéw zobowiazanych do jej
stosowania.

W zwiazku z tym w opinii NIK konieczne jest precyzyjne wskazanie w przepisach prawa
odpowiedzialnosci jednostek organizacyjnych Lasow Pafistwowych za ztamanie tych przepisow.
Whiosek ten wynika ze stwierdzonych w toku kontroli nieprawidtowosci w obszarze udzielania
zamoOwien publicznych.

Kontrola NIK ujawnita réwniez nieprawidlowosci o charakterze formalnym. W czterech nadlesnictwach
nie dopetniono obowiazkéw zwigzanych z bezpiecznym uzytkowaniem obiektow budowlanych oraz z
nierzetelnie dokumentowano realizacj¢ podejmowanych dziatan. Jedno nadlesnictwo prowadzito
ewidencje dowodow ksiggowych w sposéb niezgodny z umowa o przyznanie pomocy.

NIK w wyniku kontroli sformutowata do nadlesniczych wnioski pokontrolne oraz uwagi, w ktérych
wskazala obszary stwarzajace nadlesnictwom trudnosci w trakcie realizacji dziatan zapobiegawczych.
Dotycza one m.in.:

e rzetelnego przeprowadzania inwestycji z uwzglednieniem specyfiki prowadzenia robo6t w lesie,
m.in. koniecznosci ochrony przyrody,

e dostosowania sieci dojazdéw pozarowych do wymogow przepisow,

e rozpoczynania robot budowlanych po spelnieniu wszystkich wymagan formalno-prawnych
przewidzianych przepisami prawa, w szczegdlnosci w ustawie Prawo budowlane,

e przeprowadzenia okresowych kontroli stanu technicznego drég pozarowych nadlesnictwa
wymaganych przepisami Prawa budowlanego,

e zapewnienia Srodkéw finansowych celem terminowej realizacji obowigzkéw przeciwpozarowych,

¢ udzielania zamoéwien publicznych zgodnie z wymaganiami ustawy Prawo zamoéwien publicznych,

e skutecznego nadzoru i kontroli wewngtrznej nad wszystkimi etapami procesu organizacji robot
budowlanych, poczynajac od przygotowania zamowienia, jego przeprowadzania, jak 1 realizacji
robot 1 ich rozliczania,

e terminowego wykonywania przez nadlesnictwa zobowigzan finansowych,

e rzetelnego sporzadzania dokumentacji.

NIK wystapila do Prezesa Rady Ministrow o podjecie inicjatywy ustawodawczej w zakresie
ponoszenia odpowiedzialnosci za kwalifikowane naruszenia przepisow ustawy Prawo zamoéwien
publicznych przez jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych lub osoby udzielajace zaméwien w
przypadku finansowania zaméwien ze Srodkéw wlasnych.
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