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Skarga dotyczy aktu starosty polegającego na odmowie zwrotu kwoty 425 zł, stanowiącej część opłaty,

jaką skarżąca uiściła za wydanie karty pojazdu przy pierwszej rejestracji pojazdu na terytorium

Rzeczypospolitej Polskiej na podstawie § 1 ust. 1 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 28 lipca

2003 r. w sprawie wysokości opłat za kartę pojazdu. Opłata w wysokości 500 zł została uiszczona przez

skarżącą 25 czerwca 2004 r.

Kierować należy się poszanowaniem podstawowej zasady prawa międzyczasowego, wynikającej z art. 2

Konstytucji RP, niedziałania prawa wstecz, sprowadzającej się w istocie do zakazu stosowania nowo

ustanowionych uregulowań do zdarzeń, które miały miejsce przed wejściem w życie tych norm, z

którymi to zdarzeniami prawo nie wiązało dotąd skutków prawnych przewidzianych nowymi

unormowaniami. Gdyby do zwrotu należności pobranej pod rządami poprzednio obowiązujących

przepisów z zakresu prawa administracyjnego, które nie przewidywały przedawnienia roszczeń w tym

zakresie, stosować wprost przepisy nowej ustawy o finansach publicznych, wówczas postępowanie

zostałoby poddane reżimowi określonemu w art. 61 i nast. u.f.p., przewidującemu tryb rozstrzygania

spraw w drodze decyzji administracyjnej. Oznaczałoby to również, że z mocy art. 67 u.f.p., odpowiednie

zastosowanie miałyby przepisy Działu III Ordynacji podatkowej i - co istotne - powodowałoby to

konieczność zastosowania terminów przedawnienia wynikających z tej ustawy. Byłoby to sprzeczne z

treścią przepisów obowiązujących w dacie pobrania opłaty, które - jak wskazano już wyżej - nie

obwarowywały czynności zwrotu opłaty jakimkolwiek terminem przedawnienia. Prowadziłoby to do

pogorszenia sytuacji prawnej strony.

W związku z tym Sąd przychyla się do dominującego aktualnie w orzecznictwie stanowiska, w myśl

którego przepisy ustawy z 2009 r. o finansach publicznych nie mogą mieć zastosowania do czynności

związanych ze zwrotem opłaty pobranej za wydanie karty pojazdu, jeśli czynność pobrania tej opłaty

miała miejsce przed wejściem w życie u.f.p. Konsekwencją przyjętego przez Sąd stanowiska jest

konieczność zachowania dotychczasowego trybu rozstrzygania przez organ w przedmiocie zwrotu

nadpłaty za kartę pojazdu w formie aktu lub czynności, na które przysługuje skarga do sądu

administracyjnego, a nie w drodze decyzji opartej o przepis art. 61 u.f.p.

Mając powyższe na względzie stwierdzić należy, że w sprawach o zwrot opłaty za kartę pojazdu

uiszczonej przed dniem 1 stycznia 2010 r. nie stosuje się przedawnienia, w tym również na podstawie

przepisów Ordynacji podatkowej. Upływ czasu mógłby być brany pod uwagę przez sąd administracyjny,

a wcześniej przez organ administracji publicznej, tylko w przypadku istnienia administracyjnoprawnych

regulacji wprowadzających materialne terminy realizacji roszczeń (terminy przedawnienia), jak np. w

przypadku zwrotu nadpłaty podatku. W przypadku spornego roszczenia o zwrot nadpłaconej kwoty

opłaty za wydania karty pojazdu takich regulacji brak, a stosowanie zasad prawa podatkowego jest tu

niemożliwe, skoro z przedstawionych na wstępie przyczyn przepisy Ordynacji podatkowej mogą znaleźć

zastosowanie tylko do opłat pobranych od dnia wejścia w życie ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o

finansach publicznych.

W niniejszej sprawie Sąd uznając obowiązek organu zwrotu skarżącej części opłaty za kartę pojazdu i

ustalając wysokość części podlegającej zwrotowi w kwocie 425 zł, kierował się treścią wyroku TK z 17

stycznia 2006 r. Uiszczona przez skarżącą kwota 500 zł za wydanie karty pojazdu była zawyżona w

stosunku do pobranej, gdyż opłata winna uwzględniać wysokość kosztów związanych z drukiem i

dystrybucją, o których mowa w art. 77 ust. 5 Prawa o ruchu drogowym. Powyższe uzasadnia obowiązek

organu, który pobrał opłatę, zwrotu skarżącej różnicy pomiędzy opłatą pobraną a należną z

uwzględnieniem wytycznych zawartych w powołanym przepisie.
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