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W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym
wskazuje si¢, ze stawki optat powinny by¢ ustalane z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad dla
wszystkich operatorow i przewoznikéw, wykonujacych publiczny transport zbiorowy na obszarze
wiasciwosci organizatora, co wyraznie zawarto w tresci art. 16 ust. 3 cyt. ustawy.

Nalezy przez to rozumie¢ zapewnienie traktowania wszystkich przewoznikéw w sposéb rownorzedny
poprzez wyeliminowanie lub ograniczenie konkurencji wsréd przewoznikéw wykonujacych ustugi
przewozu w granicach miasta. W szczegdlnosci odnosi si¢ to do takich kwestii, jak np. jednakowa
wysokos¢ stawki optat, uwzglednianie standardu poszczegdlnych przystankéw komunikacyjnych lub
dworcéw, uwzglednianie wielkosci taboru, jakim wykonywany jest przew6z. W sytuacji, gdy przystanki
lub dworce sa wlasnoscig lub w zarzadzie jednostki samorzadu terytorialnego, za ich korzystanie moga
by¢ pobierane optaty, ktorych stawka moze by¢ ustalona w drodze uchwaty podj¢tej przez wlasciwy
organ danej jednostki samorzadu terytorialnego, rowniez z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad,
o ktorych mowa powyzej. Jednakze w projektowanym art. 15 ust. 5 wprowadzona zostata gérna granica,
do ktérej wlasciwy organ moze ustali¢ stawke omawianej oplaty, co ma stuzy¢ ograniczeniu dowolnosci
w jej ustalaniu w nadmiernej wysokosci. Przedmiotowa stawka begdzie ulegata waloryzacji, 0 czym mowi
projektowany ust. 6 omawianego artykutu. Mozliwos$¢ nalozenia omawianej optaty uzasadniona jest tym,
ze zarOwno operatorzy, jak 1 przewoznicy wykonujacy publiczny transport zbiorowy 1 korzystajacy przy
tym z przystankéw lub dworcow bedacych wiasnoscia lub w zarzadzie jednostki samorzadu
terytorialnego, partycypowali w kosztach zwigzanych m.in. z korzystaniem z infrastruktury
transportowej, z utrzymaniem przystankéw lub dworcéw w nalezytym stanie, co zwigzane jest z ich
sprzataniem, konserwacja odnawianiem itp.

Zatem z uzasadnienia projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wynika, ze przy ustalaniu
wysokosci optaty za korzystanie z przystankéw komunikacyjnych nalezy uwzgledni¢ migdzy innymi
takie kwestie jak: standard poszczegélnych przystankéw oraz wielkos¢ taboru jakim jest wykonywany
przejazd.

Naczelny Sad Administracyjny orzekajacy w rozpoznawanej sprawie nie podziela stanowiska skarzace;j
kasacyjnie Rady, podkreslanego w toku postgpowania, ze ustalenie stawki optat w maksymalnej,
dopuszczonej przez ustawodawce wysokosci - jest rOwnoznaczne z brakiem naruszenia art. 16 ust. 4
ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W przepisie tym jest bowiem mowa, o czym juz
wspomniano, ze optata powinna by¢ ustalona z uwzglednieniem niedyskryminujacych zasad. Zatem
podejmujac uchwale w oparciu o ten przepis, Rada Miasta powinna mie¢ na uwadze omawiang
przestanke. Aby ustali¢, czy uchwata odpowiada ratio legis przepisu upowazniajacego, nalezaloby zbadac
treS¢ uzasadnienia uchwaty oraz materiatéw dokumentujacych jej przygotowanie i uchwalenie

W konsekwencji, racj¢ ma Sad I instancji twierdzac, ze za niezgodny z prawem uznac nalezy wydany na
podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie drogowym akt prawa miejscowego, co do
ktorego nie sposob ustali¢, czy wydajacy go organ kierowat si¢ przestankami przewidzianymi w ustawie
stanowiacej podstaweg prawna do jego wydania, a wigc czy stanowi on prawidlowy akt wykonawczy do
tej ustawy, zgodny z jej celami 1 uszczeg6towiajacy zawarte w niej regulacje. Podejmujac zaskarzona
uchwate, nie powotano si¢ na zadne argumenty zwigzane z kryterium niedyskryminacji, ktére bytyby
analizowane 1 rozwazane przez radnych glosujacych nad zaskarzong uchwata. Nalezy zatem uznad, ze z
powodu braku powotania si¢ na przestanki ustawy stanowiacej podstawe do podjecia zaskarzonej
uchwaty, nie jest mozliwe przyjecie, ze zaskarzong uchwate podjeto zgodnie z upowaznieniem
ustawowym zawartym w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie drogowym.
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