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W uzasadnieniu projektu ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym

wskazuje się, że stawki opłat powinny być ustalane z uwzględnieniem niedyskryminujących zasad dla

wszystkich operatorów i przewoźników, wykonujących publiczny transport zbiorowy na obszarze

właściwości organizatora, co wyraźnie zawarto w treści art. 16 ust. 3 cyt. ustawy.

Należy przez to rozumieć zapewnienie traktowania wszystkich przewoźników w sposób równorzędny

poprzez wyeliminowanie lub ograniczenie konkurencji wśród przewoźników wykonujących usługi

przewozu w granicach miasta. W szczególności odnosi się to do takich kwestii, jak np. jednakowa

wysokość stawki opłat, uwzględnianie standardu poszczególnych przystanków komunikacyjnych lub

dworców, uwzględnianie wielkości taboru, jakim wykonywany jest przewóz. W sytuacji, gdy przystanki

lub dworce są własnością lub w zarządzie jednostki samorządu terytorialnego, za ich korzystanie mogą

być pobierane opłaty, których stawka może być ustalona w drodze uchwały podjętej przez właściwy

organ danej jednostki samorządu terytorialnego, również z uwzględnieniem niedyskryminujących zasad,

o których mowa powyżej. Jednakże w projektowanym art. 15 ust. 5 wprowadzona została górna granica,

do której właściwy organ może ustalić stawkę omawianej opłaty, co ma służyć ograniczeniu dowolności

w jej ustalaniu w nadmiernej wysokości. Przedmiotowa stawka będzie ulegała waloryzacji, o czym mówi

projektowany ust. 6 omawianego artykułu. Możliwość nałożenia omawianej opłaty uzasadniona jest tym,

że zarówno operatorzy, jak i przewoźnicy wykonujący publiczny transport zbiorowy i korzystający przy

tym z przystanków lub dworców będących własnością lub w zarządzie jednostki samorządu

terytorialnego, partycypowali w kosztach związanych m.in. z korzystaniem z infrastruktury

transportowej, z utrzymaniem przystanków lub dworców w należytym stanie, co związane jest z ich

sprzątaniem, konserwacją odnawianiem itp.

Zatem z uzasadnienia projektu ustawy o publicznym transporcie zbiorowym wynika, że przy ustalaniu

wysokości opłaty za korzystanie z przystanków komunikacyjnych należy uwzględnić między innymi

takie kwestie jak: standard poszczególnych przystanków oraz wielkość taboru jakim jest wykonywany

przejazd.

Naczelny Sąd Administracyjny orzekający w rozpoznawanej sprawie nie podziela stanowiska skarżącej

kasacyjnie Rady, podkreślanego w toku postępowania, że ustalenie stawki opłat w maksymalnej,

dopuszczonej przez ustawodawcę wysokości - jest równoznaczne z brakiem naruszenia art. 16 ust. 4

ustawy o publicznym transporcie zbiorowym. W przepisie tym jest bowiem mowa, o czym już

wspomniano, że opłata powinna być ustalona z uwzględnieniem niedyskryminujących zasad. Zatem

podejmując uchwałę w oparciu o ten przepis, Rada Miasta powinna mieć na uwadze omawianą

przesłankę. Aby ustalić, czy uchwała odpowiada ratio legis przepisu upoważniającego, należałoby zbadać

treść uzasadnienia uchwały oraz materiałów dokumentujących jej przygotowanie i uchwalenie 

W konsekwencji, rację ma Sąd I instancji twierdząc, że za niezgodny z prawem uznać należy wydany na

podstawie art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie drogowym akt prawa miejscowego, co do

którego nie sposób ustalić, czy wydający go organ kierował się przesłankami przewidzianymi w ustawie

stanowiącej podstawę prawną do jego wydania, a więc czy stanowi on prawidłowy akt wykonawczy do

tej ustawy, zgodny z jej celami i uszczegółowiający zawarte w niej regulacje. Podejmując zaskarżoną

uchwałę, nie powołano się na żadne argumenty związane z kryterium niedyskryminacji, które byłyby

analizowane i rozważane przez radnych głosujących nad zaskarżoną uchwałą. Należy zatem uznać, że z

powodu braku powołania się na przesłanki ustawy stanowiącej podstawę do podjęcia zaskarżonej

uchwały, nie jest możliwe przyjęcie, że zaskarżoną uchwałę podjęto zgodnie z upoważnieniem

ustawowym zawartym w art. 16 ust. 4 ustawy o publicznym transporcie drogowym.
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