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Tytulowe pytanie — wydawatoby si¢ dos¢ akademickie — kryje w sobie istotne problemy prawne, nad
ktorymi musial pochyli¢ si¢ Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie wydajac w dniu 7 lipca 2011
roku wyrok w sprawie o sygn. II SA/O1 260/11.

Postgpowanie dotyczyto skargi na decyzje SKO utrzymujaca w mocy decyzje starosty o cofnigciu
uprawnienia do kierowania pojazdami kategorii B w zwiazku ze stwierdzeniem przeciwwskazan
zdrowotnych polegajacych na jednoocznosci powiazanej z wada oka lewego -2,75 dioptrii. Pierwotna
decyzja starosty byta wydana w poczatkach lipca 2010 roku.

W postgpowaniu rozwazane byty zaréwno aspekty proceduralne (w szczegdlnosci moc dowodowa
orzeczenia lekarskiego 1 mozliwos¢ jego kwestionowania przez organy administracji), jak i merytoryczne.
W niniejszym tekscie beda nas interesowac te drugie.

W skardze podniesiona zostata sprzecznos¢ mi¢dzy prawem polskim, a prawem europejskim.

Zatacznik III do dyrektywy nr 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006
roku w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie) okresla minimalne wymagania dotyczace fizycznej 1
psychicznej zdolnosci do kierowania pojazdami o napgdzie silnikowym.

Wymagania te podzielone sa na dwie grupy:

e w grupie 1 znajdujg si¢ kierowcy pojazdow kategorii A, Al, A2, AM, B, B1 1 BE;
e w grupie 2 znajduja si¢ kierowcy pojazdow kategorii C, CE, C1, C1E, D, DE, D11 DIE.

W odniesieniu do grupy 1 pkt 6.2 przewiduje, iz w 0s6b ubiegajacych si¢ o wydanie prawa jazdy lub o
przediuzenie okresu jego waznosci, u ktérych wystepuje catkowita utrata mozliwosci widzenia na jedno
oko, oraz u 0oséb widzacych wytacznie za pomoca jednego oka (np. w przypadku diplopii), ostrosé
widzenia musi wynosi¢ przynajmniej 0,5, w razie koniecznosci z zastosowaniem soczewek korekcyjnych.
Wiasciwy organ medyczny musi poSwiadczy¢, ze dana osoba widzi tylko na jedno oko od wystarczajaco
dtugiego czasu, aby umozliwi¢ dostosowanie, a poziome pole widzenia powinno wynosi¢ przynajmnie;j
120 stopni, a jego rozszerzenie powinno wynosi¢ przynajmniej 50 stopni na lewo 1 na prawo oraz 20
stopni w gore 1 w dot, przy czym w obrebie kata 20 stopni od centrum nie powinny wystgpowac zadne
wady.

Tymczasem rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 roku w sprawie badan lekarskich
kierowcOw 1 0sOb ubiegajacych si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz.U. Nr 2, poz. 15 z p6zn.
zm.) w brzmieniu obowiazujacym w dniu wydawania decyzji — dla kategorii A i Al nie przewidywato
mozliwosci wydania prawa jazdy osobie jednoocznej, za$ dla kategorii B, B1 1 B+E dopuszczato
(fakultatywnie) wydanie orzeczenia o braku przeciwwskazan do kierowania pojazdami, o ile spelnione
zostang nastgpujace warunki:

e ostros¢ wzroku oka lepiej widzacego wynosi nie mniej niz 0,8 bez korekcji;
¢ od powstania jednoocznosci uptyngto co najmniej 12 miesigcy 1 badany ukonczyt 20 lat.

Osoba skarzaca nie spelniata pierwszego z warunkow, co przesadzilo o negatywnej ocenie lekarskie]
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zdolnosci do prowadzenia pojazdow mechanicznych.

WSA w Olsztynie wskazal, iz ,,rzeczg bedaca poza sporem jest to, ze w takim przypadku, gdy przepisy
prawa krajowego nie sg dostosowane do prawa unijnego powinno by¢ stosowane to drugie prawo.
Zgodnie z art. 249 TWE 1 art. 91 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej przepisy dyrektyw obowiazuja
bezposrednio wobec braku ich implementacji. Natomiast Europejski Trybunat Sprawiedliwosci (obecnie
Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej) zasadg pierwszenstwa prawa wspolnotowego przed prawem
krajowym wywiddt z zatozenia o istnieniu swoistego porzadku prawnego utworzonego przez Wspolnote
Europejska, na rzecz ktérego to porzadku, panstwa cztonkowskie zrzekly si¢ czgsci swojej kompetencii.
Zdaniem Trybunalu, zgodnie z zasada pierwszenstwa prawa unijnego, postanowienia Traktatu 1
bezposrednio obowigzujace akty prawne wydane przez instytucje wspdlnotowe, po ich wejsciu w zycie
automatycznie wylaczaja stosowanie sprzecznych z nimi aktow prawa krajowego. Wykluczaja rowniez
przyjmowanie przez parlament panistwa cztonkowskiego takich ustaw, ktore bytyby niezgodne z
przepisami prawa Unii Europejskie].” W rozwazanym jednak przypadku nie dostrzezono takiej
niezgodnosci — przywotana dyrektywa w swoim pkt 5 przewiduje, ze poszczeg6lne panstwa
cztonkowskie moga okresli¢ wymagania bardziej rygorystyczne niz te, ktére wynikaja z przepisow
wspolnotowych. W tej sytuacji wykluczenie korekty ostrosci widzenia w oku widzacym nie stanowito
naruszenia przepisOw dyrektywy.

Pozostawiato to jednak watpliwos¢ zwigzang z ewentualng dyskryminacja osob jednoocznych. W tej
sytuacji jedna ze zmian, jakie przyniosto rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 15 kwietnia 2011 roku
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie badan lekarskich kierowcow 1 0sob ubiegajacych sig o
uprawnienia do kierowania pojazdami, byto ustalenie nowych wymagan dotyczacych dopuszczenia os6b
jednoocznych do prowadzenia pojazdow. Dalej dla kategorii A 1 Al nie przewiduje si¢ mozliwosci
wydania prawa jazdy osobie jednoocznej, za$ dla kategorii B, B1 1 B+E dopuszcza si¢ (fakultatywnie)
orzeczenie o braku przeciwwskazan do kierowania pojazdami, o ile spetnione zostana nastgpujace
warunki:

e ostros¢ wzroku oka widzacego wynosi nie mniej niz 0,6 z korekcja (dopuszczalna korekcja w
granicach: 8,0 D);

e pole widzenia oka widzacego wynosi 80° od skroni 1 co najmniej 30° od nosa oraz w gorg 1 w dot;

¢ od powstania jednoocznosci uptyngto co najmniej 12 miesigcy 1 badany ukonczyt 20 lat.

Warunki te sa stosowane od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia nowelizujacego, tj. od dnia 29 czerwca
2011 roku.
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