Czy przedsiebiorca moze zawiesi¢ prowadzenie dzialalnoS$ci gospodarczej regulowanej?
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Ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarczej nie wprowadza generalnego zakazu zawieszania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej regulowanej. Takich przepisOw nie zawiera rOwniez ustawa o
Prawo o ruchu drogowym. Pojawia si¢ zatem pytanie czy po pierwsze przedsigbiorcy prowadzacy stacje
kontroli pojazdoéw 1 osrodki szkolenia kierowcdéw moga zawiesi¢ prowadzong przez siebie dziatalnos¢ a
po drugie czy w okresie zawieszenia muszg spelnia¢ wymagania przewidziane dla prowadzacych stacje
kontroli pojazdow.

W mojej ocenie na pierwsze pytanie nalezy udzieli¢ dopowiedzi twierdzacej. Jak juz byta mowa wyzej
ustawodawca nie wprowadzit zakazu zawieszania dziatalnosci regulowanej. Poniewaz w obrocie
gospodarczym funkcjonuje zasada, ze co nie jest zakazane jest dozwolone, a w prawie polskim
funkcjonuje zasada swobody prowadzenia dziatalnosci gospodarczej z braku stosownych przepiséw nie
mozna wywiesS¢ zakazu korzystania z praw generalnie przyznanym podmiotom prowadzacym
dziatalnos¢. Jako wyjatek nalezy traktowac szczegdlne uregulowanie zasad zawieszania prowadzenia
dziatalnos$ci organizatora turystyki lub posrednika turystycznego w art. 7a ustawy o ustugach
turystycznych. Z powotanego przepisu mozna rowniez wywies¢, ze jezeli tylko przy Swiadczeniu ustug
turystycznych ustawodawca okresla szczegdlne zasady, to we wszystkich pozostatych przypadkach
obowiazuja zasady ogoélne tj. ustawa o swobodzie dziatalnosci gospodarcze;.

Problem dotyczy rowniez kwestii spetnienia wszystkich warunkéw koniecznych do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej regulowanej w okresie zawieszenia dziatalnosci gospodarczej. W mojej ocenie
w okresie zawieszenia warunki te nie musza byC spetnione. Intencja wprowadzenia tzw. dzialalnosci
regulowanej jest umozliwienie jej wykonywania tylko tym przedsigbiorca, ktérzy daja odpowiednig
rekojmig jej prowadzenia (tj. takim ktérzy posiadaja odpowiednia kadre oraz wyposazenie). W okresie
zawieszania wykonywania dziatalnosci gospodarczej przedsigbiorca nie moze wykonywac dziatalnosci,
nie ma zatem zagrozenia, ze okreslone ustugi bedzie Swiadczyt przedsigbiorca nie spelniajacy
przewidzianych prawem wymogow. Zawieszenie ma ze swej natury charakter czasowy 1 moze by¢
spowodowane réznymi przyczynami zyciowymi (np. choroba przedsigbiorcy, ktdry jest jedynym
instruktorem w prowadzonej przez siebie OSK). Natozenie kazdorazowo obowigzku wpisywania si¢ 1
wykreslania z rejestru dziatalnosci regulowanej w zwiazku z zawieszeniem prowadzenia dziatalnosSci
gospodarczej wydaje si¢ by¢ nadmierng ingerencja w swobod¢ wykonywania dziatalnosci gospodarcze;.
Warto rowniez pamigtaé, ze w okresie zawieszania organ ma prawo dokonywac kontroli przedsigbiorcy
(np. w celu sprawdzenia czy dziatalnos¢ regulowana rzeczywisci nie jest wykonywana).
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