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- To, Ze zarzqdca drogi ponosi odpowiedzialnos¢ odszkodowawczq powstatq wskutek kolizji samochodu z
dzikiem zwierzeciem tylko dlatego, Ze nie ustawit znaku na terenie lesnym jest chore — mOwi w rozmowie
z Dziennikiem Warto Wiedzie¢ Szymon Prochera, Dyrektor Zarzadu Drég Powiatowych w
Migdzyrzeczu, powiat migdzyrzecki, woj. lubuskie.

Dziennik Warto Wiedzie¢: Problem wyplaty odszkodowan za wypadki samochodowe z udziatem
dzikich zwierzat przez zarzadcow drog powiatowych dotyka wiekszoSci powiatéw w Polsce.

Szymon Prochera: Tak, to nie tylko specyfika powiatu mi¢dzyrzeckiego. Niedawno bylem na
posiedzeniu Krajowej Rady Zarzadcow Drog Powiatowych, ktorej jestem cztonkiem i tam takze problem
ten byl poruszany. Jest bowiem powielany w réznych czgsciach kraju.

Sprawa wyglada tak, ze my jako zarzadcy drogi odpowiadamy za bezpieczenstwo w pasie drogowym.
Natomiast przepisy mowia, ze znak oznaczony symbolem A-18b, czyli ,,uwaga, dzikie zwierzgta” stawia
si¢ w miejscach gdzie zwierzyna szczegdlnie migruje. Instrukcja bedaca zatacznikiem do rozporzadzania
w sprawie znakow 1 sygnalow drogowych stanowi, ze te znaki stawia si¢ w miejscach wskazanych przez
nadlesnictwa, wlasciwe stuzby lesne 1 fowieckie. Nie precyzuje natomiast czy na nasz wniosek czy np.
nadlesnictwa.

Dlatego, po licznych wypadkach z udziatem dzikich zwierzat, ktore miaty miejsce, sami wystapiliSmy do
nadle$nictwa, aby wskazano nam miejsca, gdzie zwierzyna w szczegllny sposob migruje, aby nie
zarzucono nam opieszatosci.

I proszg sobie wyobrazié, ze na przestanej przez nas mapie zaznaczono wszystkie odcinki poza granicami
miejscowosci. Niezaleznie od tego, czy jest las, czy sa Sciezki. Wszystko poza granicami miejscowosci
bylo oznakowane.

DWW: Dla powiatu oznaczalo to koszty.

SP: Dla nas to nie jest dobra odpowiedZ. Oznacza bowiem, ze chcac uniknaé klopotéw z wyptata
odszkodowan dla kierowcow, bedziemy inwestowali w znaki pionowe 1 stawiali je wlasciwie wszgdzie.
W przysztym roku obstawimy znakami ,,uwaga dzikie zwierzeta” 75% siatki naszych drég, co bedzie
kosztowato ok. 160 tys. zt.

DWW: Dlaczego? Nie ma innego wyjscia?

SP: Nie, bo orzecznictwo w takich sprawach jest bardzo uproszone. Sady orzekaja szablonowo: znaku nie
ma, a wiec kierowca nie musial uwazac na dzikie zwierzeta.

DWW: Czyli kierowca jechal z dozwolona predkoscia, uderzyl w dzika czy w sarne...
SP: A odpowiada zarzadca drogi i trzeba placié. A jezeli znak jest, no to wtedy odpowiedzialnosci

zarzadcy nie ma. W tych sprawach sady nie zaskakuja. Wyroki sa podobne, chociaz w naszym systemie
precedensOéw nie ma.
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DWW: Wyjatki sie nie zdarzaja?

SP: Styszatem na posiedzeniu zarzadcéw od kolegi z Dolnego Slaska o przypadku, w ktérym sad nie
przerzucit automatycznie odpowiedzialnosci na zarzadce mimo braku znaku. W tej sprawie doszto do
wypadku na terenie leSnym 1 sad uznatl ze w takich miejscach bytowanie dzikiej zwierzyny jest czyms
naturalnym, przez co od kierowcy mozna wymaga¢ wzmozonej uwagi. Ale to rozstrzygnigcie nietypowe.

Jednoczesnie w tym samym regionie dolnoslaskim sad uznat, ze zarzadca ma odpowiadac za szkodg
wyrzadzona w wypadku z udzialem psa (czyli zwierzgcia domowego, ktoérego wilasciciela pewnie da sig
ustali¢) na terenie wiejskim.

DWW: Znaki sa dla kierowcow, zwierzeta na nie raczej uwagi nie zwracaja...

SP: My w naszym powiecie mieliSmy takie zdarzenie, ktére nam zgtoszono, ale nie wystapiono o
odszkodowanie, gdzie byl na naszym terenie znak, a sarna wyskoczyta z rowu melioracyjnego na 25 m
przed nim. I powiem tak: to jest glupie to, co sady orzekaja. My, jak mowilem wydamy 160 tys. zt na
znaki pionowe, ostrzegajac kierowcOw, a i tak nie mamy zadnej gwarancji, ze unikniemy wypadkow.
Informacja, ktéra dostaliSmy od lesnikow nie musi odzwierciedlaé catej prawdy, bo przeciez zwierzgta
moga przechodzi¢ jeszcze w innych miejscach, a my w oparciu o nia wydamy publiczne pieniadze.

Inna sprawa, ze niektérzy kierowcy rOwniez nie zwracaja uwagi na znaki. Mamy teraz taka sprawe, w
ktorej kierowca przyznal, ze nawet gdyby byly znaki ,,uwaga dzikie zwierz¢ta”, to i tak by nie zwolnit.
Wigc samo ustawienie znaku nie oznacza, ze problem zniknie.

DWW: Co by go rozwiazato?

SP: Sprawa nie jest po prostu dostatecznie uregulowana w systemie prawnym. Opiera si¢ na kodeksie
cywilnym 1 lakonicznym zapisie ustawy o drogach publicznych. Ta ostatnia regulacja wymaga zmian.
Ustawa zostata uchwalona w 1985 r. 1 poza kosmetycznymi zmianami zwigzanymi z reforma
administracyjna kraju niewiele si¢ w niej zmienito. A zycie poszio do przodu. Jest takze mase firm, ktore
wyciagaja odszkodowania. Same si¢ zgtaszaja do ludzi, ktérzy mieli wypadki z prosba o upowaznianie do
zajecia si¢ sprawa. To skok na kasg, na publiczne pieniadze.

Mentalnosci sedzidw nie zmienimy. Doprecyzowania wymagaja przepisy. Przepisy musza szczegétowo a
nie w sposOb dorozumiany regulowac te kwestie. Do tego dzisiaj panuje przekonanie, ze jednostka

publiczna ma kasg¢ 1 ma ptacic.

DWW: To nie jedyny problem wynikajacy z ustawy o drogach publicznych. Sa m.in. luki
wynikajace ze zmiany kategorii drog i przejscia danych drég krajowych w rece gminne.

SP: Tak, ta dekategoryzacja drég jest wynikiem zapisow ustawowych. Opiera si¢ na zatozeniu, ze skoro
zostala wybudowana droga alternatywna, nieptatna, to droga zastapiona przechodzi do gmin.

DWW: Gminy mialy czas do ubieglego roku na podjecie odpowiednich uchwatl i mogly oddac te
drogi we wladnie marszalka.

SP: Czgs¢ gmin skorzystata z tej mozliwosci a czgs¢ nie i to Swiadomie. Stalo si¢ tak dlatego, ze drogi te
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czesto nadaja si¢ do kapitalnego remontu, na ktory — jako czgsS¢ sieci wojewddzkiej — nigdy by si¢ nie
doczekaty. Dlatego niektore samorzady wolaty drég nie oddawac i - w granicy administracyjnej miasta —
samodzielnie je remontowaé. To ma oczywiscie swoje konsekwencje prawne.

DWW Jakie?

SP: Chociazby zwiazane z bezpieczenstwem. Ustawa o drogach publicznych méwi bowiem, ze za
bezpieczenstwo drog, urzadzen bezpieczenstwa ruchu drogowego, ktore si¢ na nich znajduja 1
zwiazanych z tymi drogami odpowiada zarzadca wyzszej kategorii. I jezeli dzisiaj droga krajowa staje si¢
gminna, to nasze drogi powiatowe — jesli chodzi o organizacj¢ ruchu do niej podporzadkowane - staja si¢
jednak drogami wyzszej kategorii w stosunku do tej drogi gtéwnej, ale gminnej. I teraz to powiat
odpowiada za wszelkie oznakowanie, czy utrzymanie urzadzen bezpieczefistwa ruchu drogowego. I
dochodzi do swoistego kuriozum. Wzdtuz dawnej drogi krajowej, ktora biegnie przez Migdzyrzecz
znajduja si¢ sygnalizatory Swietlne, ktore teraz moga znalez¢ si¢ w trzech rekach (gmina, powiat,
wojewddztwo). Sens ich funkcjonowania bgdzie miat zastosowanie, jesli znajda si¢ one w jednych
rekach. Bo jak kazdy bedzie je ustawial w swdj sposob 1 nie bedzie to potaczone, to praktycznie
przestanie dziala¢ zielona fala. Zamiast usprawnic ruch, beda korki. U nas jest taka sytuacja, ze miasto
chce si¢ pozbyc¢ tych sygnalizatoréw, powotujac si¢ na zapis, ze utrzymanie nalezy do zarzadcy wyzsze]
kategorii. Powiat mowi: to nie nasze drogi powiatowe ich potrzebuja, a biegnaca przez cate miasto droga
gminna (dawniej krajowa).

W efekcie moze dojs¢ do takiego absurdu, ze przejmiemy skrzyzowania, ale tylko nasze, a tam gdzie co
prawda uznamy, ze funkcjonowanie sygnalizatorow jest zasadne, ale nie wspoétgra z innymi, sterowanymi
na drodze gminnej 1 wojewddzkiej, to je po prostu wytaczymy.

DWW: Byl niegdys taki projekt, ktéry zakladal, ze wszystkie drogi w granicach administracyjnych
miast przechodza w zarzad wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta - z wyjatkiem drég krajowych
ekspresowych i autostrad, czyli podlegajacych Generalnemu Dyrektorowi Drog Krajowych i
Autostrad. Projekt byl pozytywnie opiniowany przez zarzadcéw drog.

SP: Niestety projekt ten nie wszedt w zycie. Szkoda, poniewaz zawarte w nim rozwigzanie bylo i jest
zasadne takze z punktu widzenia tego, ze z mocy ustawy o samorzadzie gminnym miasta zarzadzaja
sieciami wodociggowymi i kanalizacyjnymi, oSwietlenie ulic tez jest zadaniem wiasnym gmin.

Kiedy te sieci sa w powiatowych drogach, to gminy ptaca za wbudowane w droge¢ urzadzenia obce. Mato
tego, jak co$§ wykonuja na tych sieciach — chca co§ wymienié, naprawié, to procz tych opftat, ptaca jeszcze
za zajecie pasa drogowego niezbednego na czas wykonania rob6t. A na dzien dzisiejszy zarzadca nie
moze zwolni¢ z tych opflat.

Taka prosta zmiana legislacyjna usprawnitaby dziatania stuzb i nie dochodzitoby do takich sytuacji jak z
tymi Swiattami. W §lad za tym musialby iS¢ oczywiscie odpowiednie pieniadze.

DWW: Serdecznie dziekuje za rozmowe.
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