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Decydujące znaczenie dla określenia czy dana infrastruktura, urządzenie czy też obiekt stanowią

fragment drogi jest umiejscowienie ich wewnątrz pasa drogowego. –takie stanowisko wyraził Naczelny

Sąd Administracyjny w wyroku z dnia 2 września 2016 roku (sygn. akt: I OSK 2820/14). NSA wskazał,

że pomimo iż pojęcie pasa drogowego nie jest tożsame z pojęciem drogi, to jednak pas drogowy jest z

drogą integralnie związany.

Zgodnie z uzasadnieniem NSA, zieleń przydrożna, czyli roślinność umieszczona w pasie drogowym,

mającą na celu w szczególności ochronę użytkowników drogi przed oślepianiem przez pojazdy

nadjeżdżające z kierunku przeciwnego, ochronę drogi przed zawiewaniem i zaśnieżaniem, ochronę

przyległego terenu przed nadmiernym hałasem, zanieczyszczeniem powietrza, wody i gleby, jest też

częścią pasa drogowego (art. 4 pkt 22 ustawy o drogach publicznych). Analiza przepisów ustaw o

gospodarce nieruchomościami oraz ustawy o drogach publicznych uprawnia do stwierdzenia, że zajęcie

nieruchomości pod drogę publiczną oznacza urządzenie na niej drogi zaliczanej do odpowiedniej

kategorii dróg publicznych, przy czym przez określenie to należy rozumieć zajęty pas gruntu w ramach

linii rozgraniczających drogę obejmujący zarówno jezdnie, jak i chodniki, ścieżki rowerowe, miejsca

postojowe i parkingi, latarnie, zieleń przydrożną, sieci: wodociągowe, ciepłownicze, kanalizacji

deszczowej i ściekowej, usytuowane na nim obiekty budowlane i urządzenia techniczne związane z

prowadzeniem, zabezpieczeniem i obsługą ruchu. Innymi słowy, pojęcie to wyczerpuje usytuowanie na

nieruchomości pasa drogowego lub jego części.
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