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Zdaniem Naczelnego Sadu Administracyjnego, zarzadca drogi w ramach ksztaltowania polityki ochrony
drég moze przyjaé swoiste "domniemanie”, iz umieszczenie spornej reklamy (uwzgledniajac jej znaczne
rozmiary oraz niosacg informacj¢ podana w atrakcyjnej formie), w odlegtosci mniejszej niz 10 m od
krawedzi drogi krajowej, w obrebie przejscia dla pieszych, zagraza bezpieczenistwu w ruchu drogowym.
Jest to zatozenie racjonalne, oparte na doSwiadczeniu zyciowym 1 nie wymaga przeprowadzania
wszechstronnych dowodéw na jego poparcie.

Konsekwentne stosowanie tego zalozenia w praktyce organéw administracji jest przy tym zgodne z
zasada przewidywalnosci dziatania administracji publicznej, zwiazang z nakazem poglebiania zaufania
obywateli do panstwa (art. 8 k.p.a.). Z powyzszych przyczyn nie zachodzi potrzeba kazdorazowego
badania przez organy administracji takich czynnikéw wystepujacych w jej otoczeniu m.in. natgzenie
ruchu, dopuszczalnej predkosci, wystepujacych zdarzeni drogowych etc. Z tego wzgledu, oparcie si¢ przez
zarzadcg drogi na danych dotyczacych natg¢zenia ruchu na odcinku drogi krajowej, gdzie miat by¢
ulokowany nosnik, pochodzacych z 2010 r. podczas, gdy wniosek strony pochodzit z 2012 r. nie
Swiadczy o naruszeniu przez organ przepisOw dotyczacych koniecznosci doktadnego ustalenia stanu
faktycznego sprawy.

Dziatania organu maja charakter prewencyjny, co pozwala zarzadcy poprzesta¢ na przyjeciu swoistego
"domniemania" wynikajacego z doSwiadczenia zyciowego, ze dane usytuowanie nosnika reklamowego
zagraza bezpieczefistwu w ruchu drogowym. Niewatpliwie zas wsrod kierowcow sg osoby o réznym
stopniu doSwiadczenia w ruchu drogowym, co moze przektadac si¢ na ich zachowanie na drodze.
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