Powiat nie moze przejaé zadan z zakresu zimowego utrzymania drogi gminnej
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Zgodnie z art. 5 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat moze zawiera¢ z organami
administracji rzadowej porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych z zakresu administracji
rzadowe;.

Stosownie natomiast do ust. 2 wskazanego artykutu powiat moze zawiera¢ nadto porozumienia w sprawie
powierzenia prowadzenia zadan publicznych z jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego, a takze z
wojewddztwem, na ktorego obszarze znajduje si¢ terytorium powiatu.

Przytoczony wyzej ust. 2, odczytywany w oderwaniu od catosci samorzadowych ustaw ustrojowych,
moze by¢ postrzegany jako nie do konica jasny 1 wzbudzajacy watpliwosci co do tego z jakimi
jednostkami lokalnego samorzadu terytorialnego powiat moze zawiera¢ wspomniane porozumienia i czy
okreslenie "powierzenie prowadzenia zadan" obejmuje jedynie przekazanie czy tez takze przejgcie zadan
innej jednostki.

W konsekwencji stat si¢, w aspekcie uprawnien zarzadcoéw drog publicznych, istota wyroku
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 7 maja 2008 r. IT SA/GI1 275/08 1 zaistniale;j
pomigdzy wystepujacymi w sprawie organami kontrowersji co do tego czy powiat w drodze
porozumienia zawartego z gming moze jedynie przekazaé jej swoje zadania zwigkszajac tym samym
obowiazki gminy czy tez moze takze odciazy¢ gming w zakresie jej zadan wlasnych przejmujac czgs¢ z
nich do samodzielnego wykonania.

W kontekscie catoksztattu przepiséw ustaw ustrojowych regulujacych podstawy i zasady funkcjonowania
samorzadu terytorialnego watpliwosci te przestaja jednak istnie¢. Zwrdoci¢ w tym miejscu uwage nalezy
na art. 4 ust. 5 ustawy o samorzadzie powiatowym, ktory po wyliczeniu w ust¢pach poprzedzajacych
nalezacych do powiatu zadan publicznych o charakterze ponadgminnych oraz wskazaniu, iz zakres ten
moze zosta¢ powigkszony o zadania z zakresu administracji rzadowej wskazuje nadto, iz powiat na
uzasadniony wniosek zainteresowanej gminy przekazuje jej zadania z zakresu swojej wlasciwosci na
warunkach ustalonych w porozumieniu. Przytoczony przepis tym razem jednoznacznie stwierdza, iz
powiat w drodze porozumienia moze jedynie przekazaé swe zadania gminie co tym samym sprawia, ze
nie moze on przejac zadan nalezacych do gminy.

Tezeg te uznac nalezy za niewatpliwa konfrontujac normy ustawy o samorzadzie powiatowym z ustawg o
samorzadzie gminnym. Przypomnie¢ zatem nalezy, iz w mysl art. 6 ust. 1 cytowanej wyzej ustawy o
samorzadzie gminnym do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu
lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotow. Z mocy art. 8 ust. 1 1 2 tejze ustawy
zakres ten moze dodatkowo zosta¢ zwigkszony o powierzone gminie zadania z zakresu administracji
rzadowej (zlecone badz przyjete do wykonania w drodze porozumienia), natomiast stosownie do art. 8
ust. 2a ustawy takze o zadania z zakresu wlasciwosci powiatu oraz zadania z zakresu wlasciwosci
wojewddztwa powierzone jej na podstawie porozumien z tymi jednostkami samorzadu terytorialnego.

Tym samym z mocy zawartych z powiatem badZ wojewddztwem porozumien zakres zadan gminy moze
jedynie ulec zwigkszeniu, niedopuszczalnym jest natomiast ograniczenie zadan wtasnych gminy 1
wyzbycie sig czgsci z nich poprzez przekazanie ich w drodze porozumienia powiatowi.

Ustawa przewiduje bowiem wprawdzie mozliwos¢ przekazania innej jednostce samorzadowej nalezacego
do gminy zadania jednak nie w drodze porozumienia z powiatem lecz w drodze zawarcia w trybie art. 74
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym porozumienia mi¢dzygminnego, ktérego celem jest powierzenie
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jednej z gmin okreslonych w porozumieniu zadan publicznych.

Stosownie do art. 5 ust. 1 12 ustawy o samorzadzie powiatowym powiat ma mozliwos¢ przyjecia do
realizacji zadan wylacznie z zakresu administracji rzadowej, natomiast porozumienia z innymi
jednostkami samorzadu terytorialnego moga dotyczy¢ jedynie powierzenia im do realizacji zadan
powiatu. Przepis ten nie pozwala tym samym na przej¢cie przez powiat do realizacji zadania gminy.

Poprawnie zatem — zdaniem Sadu — prawidlowo motywujac swoje stanowisko, organ nadzoru w
niniejszej sprawie stwierdzit niewaznos¢ tych czesci uchwaty Rady Powiatu, ktére przewidywaty
przejecie przez powiat zadan z zakresu zimowego utrzymania drogi gminne;.

Odnoszac sig z kolei do podnoszonych przez skarzacego argumentéw wywodzonych z tresci ustawy o
drogach publicznych wskazac nalezy, ze z mocy zawartych art. 20 pkt 4 tejze ustawy do zarzadcy drogi
nalezy zas w szczegodlnosci utrzymanie nawierzchni drogi. W mysl z kolei art. 19 ust. 4 ustawy
zarzadzanie drogami publicznymi moze by¢ przekazywane miedzy zarzadcami w trybie porozumienia,
regulujacego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia finansowe.

Podkreslenia wymaga jednak, iz przepis art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych nie stanowi
samodzielnej 1 odrgbnej podstawy do podejmowania uchwaty przez organy stanowiace jednostke
samorzadu terytorialnego. Podejmowanie uchwat w przedmiocie przejecia badz przekazania zadan,
uregulowane jest bowiem w ustawach ustrojowych 1 moze si¢ odbywac jedynie na zasadach tam
uregulowanych. Skoro zatem, jak to wskazano powyzej, przepis art. 74 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, stanowi wytacznie o mozliwosci przekazywania zadan wiasnych innej gminie, rada takiej
jednostki nie jest wladna powierzy¢ zadafh wlasnych w trybie porozumienia powiatowi, ktory z kolei nie
jest uprawniony do przejecia zadan wlasnych gminy, jak to nastapito w niniejszej sprawie.

Takze przywotane przez skarzacy Powiat wzgledy efektywnosci 1 gospodarnosci, nie mogly przemawiac
za odmienng wyktadnig prawa. Do kompetencji rady powiatu w Swietle art. 12 pkt 8a ustawy o
samorzadzie powiatowym nalezy bowiem jedynie podejmowanie uchwat w sprawie powierzenia
prowadzenia zadan publicznych jednostkom lokalnego samorzadu terytorialnego, nie moga one zatem
obejmowac zgody na przejgcie od gminy jej zadan wiasnych. Notabene takze komplementarny w
stosunku do przytoczonego przepisu art. 18 ust. 2 pkt 11 ustawy o samorzadzie gminnym podkresla, iz do
wlasciwosci rady gminy nalezy jedynie podejmowanie uchwal w sprawie przyjecia zadan z zakresu
wlasciwosci powiatu, w zadnym razie nie do przekazania powiatowi zadan wtasnych. Wreszcie wskazaé
nalezy, iz przywotany w skardze przepis art. 167 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o
finansach publicznych, dotyczy Zrddet finansowania zadan przejetych przez jednostki samorzadu
terytorialnego, nie odnoszac si¢ tym samym do zakwestionowanych czgsci ustawy.
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