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Proponowane przez resort infrastruktury zmiany przepisach o drogach publicznych maja utatwié
samorzadom dobrowolne inwestycje na rzecz spotecznosci lokalnych.

Ministerstwo Infrastruktury i Budownictwa przygotowato projekt ustawy o zmianie ustawy o drogach
publicznych oraz ustawy o finansowaniu infrastruktury transportu.

Z jego tresciag mozna zapoznac si¢ tutaj.

Resort proponuje, aby w ustawie o drogach publicznych znalazt si¢ zapis mowiacy o tym, ze zarzqdzanie
drogami publicznymi moze byc przekazywane miedzy zarzqdcami w trybie porozumienia, ktére w
szczegolnosci reguluje wzajemne rozliczenia finansowe. Ponadto z regulacji tej wynikaé ma, ze zarzqdcy
drog mogq zawieracé porozumienia w sprawie finansowaniu albo dofinansowania zadan z zakresu
zarzqdzania drogami prowadzonych przez jednego z nich.

W ustawie o finansowaniu infrastruktury transportu ladowego miatoby z kolei zosta¢ zapisane, ze
zadania w zakresie budowy drog, przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég publicznych majq by¢
finansowane albo dofinansowane 7 budzetow JST zgodnie z zawieranymi porozumieniami.

Projekt w ramach konsultacji trafit do Zwigzku Powiatéw Polskich. Po przeanalizowaniu dokumentu ZPP
zaopiniowat go pozytywnie pod warunkiem uwzglednienia przedstawionych uwag.

I tak, Zwiazek zwrocit uwage na to, ze w obecnie obowigzujacym stanie prawnym istnieje mozliwos¢
przekazywania pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego Srodkéw finansowych na sfinansowanie 1
utrzymanie inwestycji drogowych. Sa to przepisy samorzadowych ustaw ustrojowych wskazujace na
mozliwos¢ udzielania sobie wzajemnej pomocy, w tym finansowej przez jednostki samorzadu
terytorialnego r6znego szczebla.

Oznacza to, ze zmiana bedzie miata znaczenie wylacznie w odniesieniu do finansowania lub
dofinansowania przez jednostki samorzadu terytorialnego inwestycji drogowych na drogach krajowych.

Z tego wzgledu pozytywna ocena ZPP dotyczaca propozycji uzalezniona jest od tego, ze administracja
rzadowa nie bedzie traktowata wsparcia samorzadéw jako obowigzkowego.

- Oczekujemy zatem, Ze przepis ten nie stanie sie pretekstem dla Generalnej Dyrekcji Dréog Krajowych i
Autostrad ani do zaniechania finansowania z wtasnych srodkow inwestycji chociazby w zakresie poprawy
stanu bezpieczeristwa na zarzqdzanych przez siebie drogach publicznych, ani do wymuszania na
jednostkach samorzqdu terytorialnego pokrywania czesci kosztow inwestycji na drogach krajowych (np.
w zakresie odtworzenia potqczen lokalnej sieci drogowej z drogami krajowymi) — poinformowat Zwiazek
Ministra Infrastruktury.

Ponadto ZPP zauwazyt nieuzasadniona dysproporcj¢ zaproponowanych rozwiazan. - W projektowanych
przepisach potoZono nacisk na finansowanie przez samorzqdy inwestycji na drogach krajowych z uwagi
na znaczenie inwestycji na drogach krajowych dla spotecznosci lokalnych. Tymczasem przepisy w
zakresie wzajemnego finansowania przez zarzqdow drég inwestycji na drogach powinny zosta¢
uzupetnione i rozszerzone o przepisy chroniqce zarzqdy drog lokalnych i wojewdédzkich od ponoszenia
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kosztow naprawy drog zniszczonych w zwiqzku z realizacjq inwestycji w zakresie budowy drég krajowych
i autostrad tj. inwestycji, ktore co do zasady realizowane sq dla zaspokojenia ponadlokalnych i
ponadregionalnych potrzeb — thumaczy Ludwik Wegrzyn, prezes Zarzadu ZPP, starosta bocheniski.
Przypomina przy tym, zZe na istniejacy problem w tym zakresie zwrdcita uwage Najwyzsza Izba Kontroli
w Informacji o wynikach kontroli - Przeciwdziatanie niszczeniu drég samorzadowych przy budowie
autostrad 1 drog ekspresowych.

W odpowiedzi na uwagi ZPP, wiceminister Jerzy Szmit powtorzyt argumenty zawarte w uzasadnieniu do
projektu. Przypomniat bowiem, ze celem projektu jest m.in. wyeliminowanie wqtpliwosci w zakresie
finansowania inwestycji drogowych w przypadku, gdy JST jest zainteresowana wspétfinansowaniem
realizacji danej inwestycji. Powolat si¢ takze na to, ze regionalne izby obrachunkowe w przesztosci
zglaszaty juz watpliwosci do mozliwosci finansowania np. budowy chodnikéw w pasie drog krajowych
przez gminy.

Jednoczesnie minister zaprzeczyt jakoby projektowana zmiany ustawowe mialy na celu przeniesienie na
JST cigzaru finansowania drog krajowych. — Jest to jedynie fakultatywna mozliwosé dla tych
samorzqdow, ktore w trosce o bezpieczeristwo swoich mieszkaricow i ich potrzeby komunikacyjne pragnqg
przeznaczy¢ Srodki finansowe na inicjowanie realizacji zadar przy drogach krajowych, np. budowy
chodnikow, Sciezek rowerowych, itp. W ocenie resortu bardzo czgsto takie niewielkie inwestycje przy
drogach lokalnych leza w interesie spotecznosci lokalnych 1 danej JST, natomiast nie sa konieczne w
pierwszej kolejnosci z punktu widzenia zarzadcy drog. A to dlatego, ze nie stuza poprawie ruchu
tranzytowego. — Wydaje sie wiec, iz rozwazane rozwiqzania wychodzq naprzeciw postulatom
samorzqdow sformutowania jednoznacznego przepisu wskazujqcego mozliwosé realizacji inwestycji
uwzgledniajqcych potrzeby spotecznosci lokalnych i umozliwiajq realizacje zadan w interesie
spotecznosci lokalnych — thtumaczy wiceminister Jerzy Szmit.

Odnoszac sig¢ do kwestii niszczenia drog samorzadowych w zwigzku z realizacja budowy drog
krajowych, powotuje si¢ on na wspomniany wczesniej raport NIK, w ktérym Izba pozytywnie ocenia
przygotowanie Generalnej Dyrekcji Drog Krajowych 1 Autostrad do przeciwdziatania niszczeniu drég
samorzadowych przy budowie autostrad 1 drég ekspresowych.
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