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Pytanie: Kto powinien prowadzi¢ nadzor nad osrodkami szkolenia instruktoréw?

Odpowiedz: Nadzér nad prowadzeniem szkoleri kandydatow na instruktoréw prowadza starostowie
wlasciwi ze wzgledu na miejsce przeprowadzenia szkolenia.

Uzasadnienie: Na wstgpie nalezy wskazaé, ze — z jednym wyjatkiem — przepisy prawa nie postuguja si¢
pojeciem ,,0Srodka szkolenia instruktoréw” (owym wyjatkiem jest rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
z dnia 27 pazdziernika 2005 roku w sprawie szkolenia, egzaminowania i uzyskiwania uprawnien przez
kierujacych pojazdami, instruktorow i egzaminatorow, publ. Dz. U. Nr 217, poz. 1834 z p6zn. zm., ktdre
incydentalnie — w jednym miejscu — uzywa tego okreslenia). Instruktor nauki jazdy musi natomiast
ukonczy¢ kurs kwalifikacyjny (art. 105 ust. 2 pkt 4 ustawy — Prawo o ruchu drogowym). Ustalenie
warunkow 1 trybu szkolenia kandydatéw na instruktoréw zostato powierzone ministrowi wtasciwemu do
spraw transportu (art. 115 ust. 1 pkt 4 lit. b Prawa o ruchu drogowym), ktory w realizacji ustawowego
upowaznienia wydal powotane juz wyzej rozporzadzenie w sprawie szkolenia, egzaminowania i
uzyskiwania uprawnien przez kierujacych pojazdami, instruktorow i egzaminatoréw. Zagadnieniom kursu
kwalifikacyjnego dla instruktoréw nauki jazdy poSwigcony jest rozdziat 6 tegoz rozporzadzenia. Miejsce
odbywania kursu kwalifikacyjnego okreslone zostato w §33. Powotlany przepis ma brzmienie: ,,Szkolenie
kandydatow na instruktoréw nauki jazdy i instruktoréw nauki jazdy, w formie kursu kwalifikacyjnego, o
ktorym mowa w art. 105 ust. 2 pkt 4 ustawy, prowadzi podmiot spelniajacy wymagania, o ktérych mowa
w § 3.” Oznacza to, ze podmiot prowadzacy kurs kwalifikacyjny dla kandydatow na instruktorow nauki
jazdy musi spetnia¢ wszystkie wymagania okreslone w §3, w szczeg6lnosci w §3 ust. 2 zgodnie z ktérym
uprawnione podmioty (przedsigbiorcy, jednostki wojskowe, jednostki resortu spraw wewnetrznych)
prowadza szkolenie w osrodkach szkolenia kierowcow. Wyjatkiem od tej zasady sa jedynie szkoty.

Kurs kwalifikacyjny dla kandydatéw na instruktor6w moze by¢ zatem prowadzony jedynie w oSrodku
szkolenia kierowcow. W konsekwencji nadzor nad prowadzeniem szkolen kandydatow na instruktoréw,
jako czgs$¢ nadzoru nad osrodkami szkolenia kierowcow, jest zadaniem wiasciwego miejscowo starosty.

Pytanie: Czy w momencie zmiany przez diagnostg¢ miejsca zamieszkania powinien on otrzymac od
starosty wlasciwego ze wzgledu na nowe miejsce zamieszkania nowe uprawnienia do prowadzenia badan
technicznych pojazdéw w miejsce starych?

Odpowiedz: Nie, zmiana miejsca zamieszkania diagnosty pozostaje bez wptywu na posiadane przez
niego uprawnienia do prowadzenia badan technicznych pojazdow.

Uzasadnienie: Obowiazujace przepisy prawa nie przewiduja instytucji wymiany posiadanych uprawnien.
Oznacza to, ze przedstawiona w pytaniu sytuacja wymagataby z prawnego punktu widzenia cofnigcia
uprawnien 1 jednoczesnego wydania nowych. Przestanki wydania uprawnien do wykonywania badan
technicznych okreslone sa w art. 84 ust. 2 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu
drogowym (t.j. Dz. U. z 2005 r., Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.). Sa nimi:

¢ posiadanie odpowiedniego wyksztatcenia technicznego 1 praktyki;
e odbycie wymaganego szkolenia;
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¢ zdanie z pozytywnym wynikiem egzaminu kwalifikacyjnego.

Raz nadane uprawnienia moga by¢ cofnigte jedynie w sytuacjach opisanych w art. 84 ust. 3 Prawa o
ruchu drogowym. Ani w przypadku nadania uprawnien, ani w przypadku ich cofnigcia wsrdd przestanek
nie zostala wymieniona zmiana miejsca zamieszkania, co uzasadnia udzielong odpowiedz.

Pytanie: Ktory starosta jest wlasciwy do cofnigcia diagnoscie uprawnient do prowadzenia badan
technicznych pojazdow, jezeli w wyniku kontroli przeprowadzanej na stacji kontroli pojazdéw
stwierdzono dokonanie przez tegoz diagnoste czynu okreslonego w art. 84 ust. 3 pkt 1 lub pkt 2 ustawy —
Prawo o ruchu drogowym?

Odpowiedz: Do cofnigcia diagnoscie uprawnien do prowadzenia badan technicznych pojazdéw
uprawniony jest starosta, ktory stwierdzit zaistnienie przestanek sformutowanych w art. 84 ust. 3 Prawa o
ruchu drogowym (méwiac w uproszczeniu — starosta, ktéry przeprowadzal kontrole na stacji kontroli
pojazdow).

Uzasadnienie: Watpliwos¢ wyrazona w rozwazanym pytaniu jest konsekwencja niejednoznacznego
brzmienia art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 roku — Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z
2005 1., Nr 108, poz. 908 z p6zn. zm.). Przepis ten wskazuje, ze cofnigcia diagnoscie uprawnien do
wykonywania badar technicznych dokonuje starosta — jednakze bez wskazania explicite, ktory ze
starostow powinien tego dokonaé. Tymczasem w skrajnej sytuacji mozemy rozwazy¢ konkurencjg
pomigdzy trzema starostami:

e starosta, ktory wydatl uprawnienia;
e starostg wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania diagnosty;
e starosta wlasciwym ze wzgledu na lokalizacj¢ stacji kontroli pojazdow.

Co do zasady wlasciwos¢ miejscowa okresla Kodeks Postgpowania Administracyjnego. Zgodnie z reguta
zawartg w art. 21 §1 pkt 3 w sprawach innych niz dotyczace nieruchomosci, czy prowadzenia zaktadu
pracy w pierwszym rz¢dzie przesadzajace jest miejsce zamieszkania (siedziba) w kraju. Wydawatoby si¢
zatem, ze wlasciwym powinien by¢ starosta uwidoczniony pod pkt 2 powyzszego zestawienia.

Przepisy art. 21 §1 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego nie maja jednak zastosowania wowczas,
gdy przepisy szczegllne zawieraja postanowienia okreslajace kryteria (zasady) ustalania wtasciwosci
miejscowej (por. Komentarz do art. 21 KPA, w: M. Jaskowska, A. Wrobel, Kodeks postgpowania
administracyjnego. Komentarz, LEX, 2009). Nalezy uznad, ze art. 84 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym
stanowi wlasnie wyjatek od reguly kodeksowej. Skoro bowiem cofnigcie uprawnien moze by¢ jedynie
konsekwencja okolicznosci stwierdzonych w wyniku kontroli, to wyktadnia celowos$ciowa wskazuje, ze
odpowiednie postgpowanie administracyjne powinno si¢ toczy¢ przed organem, ktory przeprowadzat
kontrolg. W przeciwnym wypadku wystapilyby istotne utrudnienia proceduralne zwiazane z
koniecznoscig orzekania przez jednego starost¢ w oparciu o dowody zebrane przez innego starostg 1 to w
trybie innym nizZ pomoc prawna.

Uwagi:

e Przepisy w przedmiotowej sprawie sa na tyle nieprecyzyjne, ze przedstawiona powyzej
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interpretacja jest jedna z wielu mozliwych — cho¢ wydaje si¢, ze najtrafniejsza z punktu widzenia
wyktadni celowosciowej. Mimo to nalezy liczy¢ si¢ z wniesieniem odwotania (co skadinad w
przypadku decyzji cofajacych uprawnienia do prowadzenia badan technicznych pojazdow jest 1
tak norma) 1 w konsekwencji poddaniem kwestii wlasciwosci miejscowej pod weryfikacje organu
II instancji 1 (ewentualnie) sadow administracyjnych.

e W przypadku uznania, ze art. 84 ust. 3 Prawa o ruchu drogowym nie stanowi wyjatku od reguty
zawarte] w art. 21 §1, wlasciwos$¢ miejscowa winna by¢ ustalana wedlug miejsca zamieszkania
diagnosty.

¢ Nie s3 znane wyroki sadéw administracyjnych dotyczace bezposrednio wlasciwosci miejscowe;j
organu uprawnionego do cofnigcia uprawnien do prowadzenia badan technicznych pojazdow.
Wskazac jednak nalezy, ze Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 26
czerwca 2008 roku, sygn. akt II SA/Po 106/08, publ. LEX nr 522439 przy okazji rozpatrywania
innego zagadnienia prawnego w sposéb dorozumiany dopuscit przekazywanie protokotéw
kontroli przedsigbiorcy prowadzacego stacj¢ kontroli pojazdéw przeprowadzonej przez jednego
staroste, innemu staroscie celem wyciagnigcia konsekwencji prawnych wobec zatrudnionych na
kontrolowanej stacji diagnostow.

e Odpowiedz na powyzsze pytanie bytaby inna, gdyby przestanki cofnigcia uprawnien do
wykonywania badar technicznych nie byty nierozerwalnie zwiazane z koniecznoscig
przeprowadzenia kontroli (wowczas nie bytoby przestanek do argumentowania, ze postgpowanie
powinien prowadzi€ starosta przeprowadzajacy kontrolg) lub istniat ustanowiony ustawowo
rejestr diagnostow (wowczas wlasciwym musiatby by¢ starosta prowadzacy ten rejestr, w ktorym
znajduje si¢ dany diagnosta).

Pytanie: Jakie sa3 wymogi dotyczace prowadzenia rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli
pojazdéw w formie elektronicznej?

Odpowiedz: Prowadzenie w formie elektronicznej (lokalnej, tj. bez uzycia systemow
teleinformatycznych) rejestru przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw wymaga by:

e dostep do rejestru byl ograniczony poprzez system autoryzacji zapewniajacy rozroznienie
poszczegdlnych uzytkownikow (nie jest dopuszczalne np. stosowanie jednego hasta dla
wszystkich uzytkownikow);

e dostepna byta historia zmian wraz z jednoznaczng identyfikacja osob, ktore ich dokonaty;

e struktura i posta¢ zawartych w rejestrze cech byta zgodna z zatacznikiem do rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 roku w sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow
publicznych 1 wymiany informacji w formie elektronicznej (Dz. U. Nr 214, poz. 1781).

Uzasadnienie: Odpowiedzi na postawione pytanie dostarcza ustawa z dnia 17 lutego 2005 roku o
informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz. U. Nr 64, poz. 565 z pozn.
zm.; zwana dalej ustawa o informatyzacji) i akty wykonawcze do niej wydane. Zgodnie bowiem z art. 1
pkt 2 ustawy okresla ona w szczegdlnosci zasady ustalania minimalnych wymagan dla systemow
teleinformatycznych uzywanych do realizacji zadan publicznych oraz dla rejestréw publicznych i
wymiany informacji.

Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 pkt 5 ustawy pod pojeciem rejestru publicznego rozumiany jest
rejestr, ewidencja, wykaz, lista, spis albo inna forma ewidencji, stuzacy do realizacji zadan publicznych,
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prowadzony przez podmiot publiczny na podstawie odrgbnych przepisow ustawowych. Nie ulega
watpliwosci, ze rejestr przedsigbiorcéw prowadzacych stacje kontroli pojazdéw miesci si¢ w zakresie tej
definicji. W konsekwencji oznacza to, ze rejestr ten musi spetnia¢ wymogi narzucane przez ustawe
rejestrom publicznym. Wymogi te mozna podzieli€ na trzy grupy:

e Wymogi dotyczace wszystkich systemOw informatycznych, a zatem i rejestrow publicznych
prowadzonych w formie elektronicznej. W pierwszej kolejnosci nalezy tu wymienié —
zdezaktualizowane technicznie, lecz wcigz obowiazujace — przepisy rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 grudnia 1998 roku w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organéw powiatu
(Dz. U. Nr 160, poz. 1074 z p6zn. zm.). Zgodnie z trescia §55 ust. 1 pkt 1 zalacznika dane
przechowywane w pamigci komputeréw zabezpiecza si¢ przez dopuszczenie do dostgpu
wylacznie upowaznionych pracownikéw, co oparte jest przez system haset identyfikujacych
pracownika, system haset ograniczajacych dostep do wybranych obszaréw danych osobom nie
posiadajacym odpowiednich uprawnien oraz zabezpieczenie dostgpu do terminali sieciowych
przez uzycie kart magnetycznych lub kart obiegowych (por. §55 ust. 2 zalacznika).

Jak zostalo juz wspomniane przepisy te — pochodzace sprzed 12 lat — sa nieadekwatne do obecnego stanu
rozwoju techniki informacyjnej. Z tego wzgledu konieczne jest postuzenie si¢ dokumentami o charakterze
zalecen — bedg to przede wszystkim dwie polskie normy: PN-I-13335-1:1999. Technika informatyczna.
Wytyczne do zarzadzania bezpieczefistwem systemow informatycznych. Pojgcia i modele
bezpieczenistwa systemow informatycznych oraz PN-ISO/IEC 17799:2007. Technika informatyczna.
Techniki bezpieczefistwa. Praktyczne zasady zarzadzania bezpieczenstwem informacji. Normy te
wymagaja by systemy informatyczne gwarantowaty w szczegdlnosci:

¢ poufnosé, czyli zapewnienie, ze informacja jest dostgpna tylko osobom upowaznionym;

¢ integralnos¢, czyli zapewnienie doktadnosci 1 kompletnosci informacji oraz metod jej
przetwarzania;

e rozliczalnosé, czyli zapewnienie, ze dziatania podmiotéw moga by¢ przypisane do nich w spos6b
jednoznaczny;

e autentycznosc, czyli zapewnienie, ze tozsamoS$¢ podmiotu lub zasobu jest zgodna z deklarowana.

Nalezy przyjaé, ze rejestr publiczny prowadzony w postaci elektronicznej powinien spetniaé te warunki.

e Wymogi dotyczace wszystkich rejestrow publicznych — zardwno podtaczonych do sieci, jak 1
funkcjonujacych lokalnie. Okreslone one zostaly w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11
pazdziernika 2005 roku w sprawie minimalnych wymagan dla rejestrow publicznych 1 wymiany
informacji w formie elektronicznej (Dz. U. Nr 214, poz. 1781).

Sprowadzajg si¢ one de facto do wymogu, by w przypadku zamieszczania w rejestrze cechy
informacyjnej tozsamej z ktorgkolwiek z 15 cech referencyjnych wymienionych w rozporzadzeniu, byta
ona stosowana w formie zgodnej z definicja, a w przypadku wymiany informacji w formie elektronicznej
— dodatkowo w oparciu o rejestr referencyjny (czyli, by cecha w danym rejestrze byta podana w
identycznej postaci jak w rejestrze referencyjnym). Zapewnia to zgodnos$¢ reprezentacji informacji
zawartych w r6znych rejestrach — celem w szczeg6lnosci przysztej integracji wszystkich rejestrow.
Zgodnie z art. 83b ust. 6 Prawa o ruchu drogowym w rejestrze przedsigbiorcow prowadzacych stacje
kontroli pojazdéw zamieszcza si¢:
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¢ firmg¢ przedsigbiorcy;

e numer w rejestrze przedsigbiorcow albo ewidencji dziatalnosci gospodarczej oraz numer
identyfikacji podatkowej (NIP), o ile przedsigbiorca taki numer posiada;

e adres zamieszkania albo siedziby przedsigbiorcy (z pewnymi ograniczeniami);

e adres stacji kontroli pojazdéw przedsigbiorcy;

e zakres badan;

¢ imiona i nazwiska zatrudnionych diagnostow wraz z numerami ich uprawnien.

Sposréd wymienionych wyzej cech cechami referencyjnymi nie sa jedynie: firma przedsigbiorcy, numer
w ewidencji dziatalnosci gospodarczej (ale numer w rejestrze przedsigbiorcOw — juz tak), zakres badan
oraz numery uprawnien zatrudnionych diagnostow. Oznacza to, ze pozostate dane musza mie€ postac
wynikajaca z rozporzadzenia, np. numer identyfikacji podatkowej winien by¢ 10-pozycyjnym polem
znakowym, z ograniczeniem dopuszczalnych znakow do przedziatu 0-9. Rejestrem referencyjnym w tym
przypadku jest Krajowa Ewidencja Podatnikow.

e Wymogi dotyczace rejestrow publicznych podiaczonych do sieci (czyli postugujac si¢ ustawowa
definicja — dziatajacych przy uzyciu systemow teleinformatycznych). W tym przypadku
formutowane sa warunki, by:

e rejestr spetnial minimalne wymagania dla systeméw teleinformatycznych — okreslone obecnie w
rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 11 pazdziernika 2005 roku w sprawie minimalnych
wymagan dla systemow teleinformatycznych (Dz. U. Nr 212, poz. 1766);

e dostarczanie informacji do rejestru oraz udostgpnianie informacji z tego rejestru byto mozliwe
droga elektroniczna.

Aktualnie w toku prac legislacyjnych znajduja si¢ dodatkowe akty wykonawcze, ktore ustala
szczegOlowo warunki autoryzacji uzytkownikéw w systemach teleinformatycznych.

Wymogdéw nalezacych do tej grupy nie omawiamy — wymagaja one w praktyce funkcjonowania petnego
systemu teleinformatycznego i jako takie znacznie wykraczaja poza zagadnienie elektronizacji rejestru
przedsigbiorcow prowadzacych stacje kontroli pojazdow.

Uwaga:

e Wymog identyfikacji uzytkownikéw obowigzuje nawet w sytuacji, gdy w danym momencie tylko
jeden urzednik ma upowaznienie do prowadzenia rejestru. Stanowi to zabezpieczenie przed
nieuprawnionym dost¢pem przez osoby trzecie.

e Odpowiedz na postawione pytanie oznacza, ze dla uznania rejestru przedsigbiorcow
prowadzacych stacje kontroli pojazdéw za prowadzony w formie elektronicznej, nie wystarczy by
zostat on przepisany do otwartego dokumentu edytora tekstu lub arkusza kalkulacyjnego.
Rozwigzanie takie stanowi jedynie elektroniczne wsparcie dla rejestru prowadzonego w formie
papierowej. Oznacza to, ze po kazdej ewentualnej zmianie konieczne jest wydrukowanie rejestru
w formie petnej lub przyrostowej (zmiany w stosunku do poprzedniego stanu).
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