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Zgodnie z art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 23
pazdziernika 2007 r. dotyczacego ustug publicznych w zakresie kolejowego 1 drogowego transportu
pasazerskiego oraz uchylajacego rozporzadzenia Rady (EWG) nr 1191/69 1 (EWG) nr 1107/70, o ile nie
zabrania tego prawo krajowe, kazdy wtasciwy organ lokalny - bez wzgledu na to, czy jest to organ
pojedynczy czy grupa organéw Swiadczacych ustugi publiczne w zakresie zintegrowanego transportu
pasazerskiego - moze zdecydowad, ze bedzie samodzielnie Swiadczy¢ ustugi publiczne w zakresie
transportu pasazerskiego lub, ze bedzie bezposrednio udziela¢ zaméwien prowadzacych do zawarcia
umow o Swiadczenie ustug publicznych

z odrebna prawnie jednostka podlegajaca kontroli wiasciwego organu lokalnego, a w przypadku grupy
organOw przynajmniej jednego wlasciwego organu lokalnego, analogicznej do kontroli, jaka sprawuja
one nad wlasnymi stuzbami.

W przypadkach, w ktérych wtasciwe organy podejmuja decyzje o skorzystaniu z powyzszego
uprawnienia — co zostato dopuszczone przez krajowe ustawodawstwo - zobowigzane one beda do
przestrzegania zasad regulujacych wykonywanie ustug przez podmioty wewnetrzne wynikajacych z
powolanego rozporzadzenia.

Przede wszystkim, bezposrednie powierzenie wykonywania ustug podmiotom wewngtrznym jednostek
samorzadu terytorialnego bgdzie mozliwe pod warunkiem, ze podmiot wewngtrzny 1 kazda jednostka
znajdujaca si¢ pod najmniejszym nawet wplywem tego podmiotu realizuja swoje dzialania w zakresie
pasazerskiego transportu publicznego na obszarze dziatania wlasciwego organu lokalnego - niezaleznie
od tego, ze niektore linie lub inne elementy sktadowe tej dziatalnoSci moga wchodzi¢ na terytorium
sasiednich wtasciwych organéw lokalnych.

Ponadto podmioty wewngtrzne, ktérym powierzono wykonywanie ustug publicznego transportu
zbiorowego z pominigciem procedur konkurencyjnych nie moga bra¢ udziatu w przetargach na
Swiadczenie ustug publicznych w zakresie pasazerskiego transportu publicznego, organizowanych poza
terytorium tego wlasciwego organu lokalnego.

Podmiot wewngtrzny moze jednak uczestniczy¢ w przetargach zapewniajacych uczciwa konkurencje¢ na
dwa lata przed wygasnigciem umowy o Swiadczenie ustug publicznych zawartej w nastgpstwie
udzielonego mu bezposrednio zamdwienia, pod warunkiem ze podjeto ostateczng decyzje o tym, by
ustugi w zakresie transportu pasazerskiego Swiadczone przez dany podmiot wewnetrzny zostaly zlecone
w drodze przetargu zapewniajacego uczciwg konkurencje. Dodatkowo podmiot taki nie moze by¢ strong
zadnej innej umowy zawartej w rezultacie udzielonego mu bezposrednio zamdwienia o Swiadczenie ustug
publicznych.

Podmiot wewngtrzny wykonujacy ustugi uzytecznosci publicznej na podstawie bezposrednio zawarte]
umowy moze przy tym wykonywac dziatalnos¢ tzw. komercyjna, jednak w ograniczonym zakresie.
Zakres ten nie zostal wyraznie sprecyzowany, jednak dotychczasowe orzecznictwa ETS wskazuje, ze
warunkiem legalnosci powierzenia ustug podmiotom wewngtrznym bez stosowania procedur
konkurencyjnych jest to, aby giléwna czes¢ dziatalnosci tego podmiotu wykonywana byta na rzecz
jednostki, ktéra dokonuje powierzenia.

Pojecie to, cho¢ nie ostre, nakazuje przyjac, ze dziatalnos¢ tzw. komercyjna powinna stanowi¢ jedynie
dodatek, uzupetnienie dziatalnosci zwigzanej z wykonywaniem ustug o charakterze uzytecznosci
publiczne;j.
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