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Uchwata o zaliczeniu drogi do drogi publicznej powinna by¢ poprzedzona czynnos$ciami zmierzajacymi
do przejecia wiasnosci drogi przez podmiot publicznoprawny. Droga, ktdra nie jest wlasnoscia gminy nie
moze by¢ zaliczona do drog gminnych. Uchwata, ktorg zalicza si¢ droge do drog gminnych drogg, ktora
nie jest wlasnoscia gminy, narusza w istotny sposob art. 7 ust. 1 1 2 ustawy o drogach publicznych. Tak
wynika z wyroku NSA z 2 czerwca 2016 r. sygn. I OSK 179/16.

W uzasadnieniu wyroku Sad wskazat, ze przepis art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. —
Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng stanowiacy, ze "Dotychczasowe
drogi gminne oraz lokalne miejskie staja si¢ z dniem 1 stycznia 1999 r. drogami gminnymi", w
odniesieniu do drég, o ktérych w nim mowa, ma charakter deklaratoryjny, dostosowawczy 1 porzadkujacy
(por. m.in. wyroki NSA: z dnia 21 sierpnia 2007 r., sygn. akt I OSK 393/06; z dnia 29 czerwca 2007 .,
sygn. akt I OSK 519/06; z dnia 15 lutego 2005 r., sygn. akt I OSK 1155/04 1 z dnia 3 lipca 2015 r., sygn.
akt I OSK 796/15, niepublikowane, tres¢ [w:] CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/). Przepis art. 103
ust. 2 zostat zawarty w odrgbnym akcie prawnym 1 stuzyt innym celom niz kategoryzacja drog w
obecnym ujeciu normatywnym. Przepis art. 103 ust. 2 w zwiazku z art. 73 ust. 3 ustawy

Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace administracj¢ publiczng dotyczy kwestii
odszkodowawczych w sytuacji uwtaszczenia, do ktdrego dochodzi na podstawie art. 73 ust. 3, 1 temu
celowi stuzyt pierwszy z nich. Natomiast przestanki z ustawy o drogach publicznych dotyczace zaliczenia
do kategorii tych drég dotycza innej kwestii materialnoprawne;j.

W konsekwencji, przepis art. 103 ust. 2 ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawy reformujace
administracje publiczng nie stanowi materialnoprawnej podstawy "uwlaszczenia" gminy gruntem
stanowigcym droge gminng (por. powotany wyzej wyrok NSA z dnia 17 lipca 2014 r., sygn. akt I OSK
708/14). Przepis ten nie prowadzi do nabycia wlasnosci, ani nie skutkuje zaliczeniem do obecnej
kategorii drog publicznych (por. wyrok NSA z dnia 2 grudnia 2014 r., sygn. akt I OSK 1908/14,
niepublikowane, treS¢ [w:] CBOSA, https://orzeczenia.nsa.gov.pl/). Nabycie wiasnosci takiej
nieruchomosci nastgpuje przeciez ze skutkiem na dzien 1 stycznia 1999r., dopiero w razie wydania przez
wojewodg ostatecznej decyzji, o ktérej mowa w art. 73 ust. 3 ustawy - Przepisy wprowadzajace ustawy
reformujace administracje publiczng.
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