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NIK dokonat oceny wywiazywania si¢ przez samorzady z obowigzkdéw organizatora regionalnego
publicznego drogowego transportu zbiorowego, w tym dotyczacych zapewnienia bezpieczefistwa
pasazerow.

Kontrola obj¢to lata 2013-2015 (IIT kwartat).

W ocenie Najwyzszej Izby Kontroli skontrolowane samorzady na og6t nie byty zainteresowane
organizacja publicznego drogowego transportu zbiorowego 1 — do czasu kontroli NIK — jedynie
administrowaly tym transportem. Potowa kontrolowanych samorzadow nie badata i nie analizowata
potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, w tym z uwzglednieniem potrzeb osob
niepetnosprawnych 1 0s6b o ograniczonej zdolnosci ruchowej. Dziewig¢ skontrolowanych samorzadéw
uchwalito wprawdzie plany transportowe, a cztery byly w trakcie ich opracowywania, jednak — jak
dotychczas — zaden samorzad nie zawart umowy na Swiadczenie ustlug w zakresie publicznego transportu
zbiorowego, nawet jezeli z uchwalonego planu transportowego wynikata taka potrzeba. Samorzady
planuja zawieranie umow z mocg obowiazujaca od poczatku 2017 r., kierujac si¢ faktem, ze niezawarcie
umow pozbawitoby mieszkancéw mozliwosci korzystania z uprawnien do ulgowych przejazdow
srodkami publicznego transportu zbiorowego, ktore od 1 stycznia 2017 r. beda przystugiwaty jedynie

w przewozach o charakterze uzytecznosci publicznej. Ponad potowa skontrolowanych samorzadéw nie
zapewnila dotychczas odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego.
Dotyczylo to zwlaszcza obowigzku zapewnienia systemu informacji dla pasazera. Na stronach
internetowych tych urzedéw nie zamieszczono danych o przebiegu linii komunikacyjnych, rozktadow
jazdy oraz informacji o przewoznikach swiadczacych ustugi transportowe.

Za niedostateczny NIK uznat nadzor samorzadéw nad przewoznikami w zakresie wykonywania przez
nich drogowych przewozéw regularnych. Dziatania samorzadéw ograniczatly si¢ do wydawania zezwolen
na wykonywanie takich przewozow na liniach komunikacyjnych na obszarze dzialania danego
samorzadu, dokonywania zmian tych zezwolen, okreslania przystankéw komunikacyjnych 1 dworcow
udostepnianych operatorom i1 przewoznikom oraz warunkéw 1 zasad korzystania z tych obiektow, a takze
— ewentualnie — do kontroli przedsigbiorcow w zakresie spelniania wymogéw bgdacych podstawa do
wydania im zezwolenia. Kontrole te — w ocenie NIK — byly jednak czgsto prowadzone nierzetelnie,

a nieprawidtowosci w tym zakresie stwierdzono w siedmiu z osiemnastu skontrolowanych samorzadach.
Ponadto, tylko co czwarty skontrolowany samorzad powiatowy przeprowadzat kontrole przewoznikéw
w zakresie zgodnosci wykonywania przez nich drogowych przewozow regularnych z obowiazujacymi
zasadami okreslonymi w ustawie o transporcie drogowym oraz warunkami udzielonego zezwolenia.
Zaden ze skontrolowanych marszatkéw i starostéw nie wykorzystal uprawnieri okreslonych w ustawie

o transporcie drogowym pozwalajacych im powierzy¢ czynnosci kontrolne — w drodze porozumienia —
organowi administracji publicznej lub innemu organowi panistwowemu.

W zwiazku z przedstawionymi ocenami i uwagami Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje do:
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1. Ministra Infrastruktury i Budownictwa oraz Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji

o spowodowanie, by podlegte im organy (Policja i Inspekcja Transportu Drogowego): — wystapily

do poszczegdlnych samorzadéw z inicjatywa zawarcia porozumienia o wspélpracy przy

prowadzeniu kontroli przewoznikéw w zakresie wykonywania przez nich drogowych przewozow

regularnych w zgodnosci z obowigzujacymi zasadami oraz warunkami udzielonego zezwolenia; —

kazdorazowo informowaty wtasciwego organizatora o stwierdzonych przez nie przypadkach

naruszenia przez przewoznika zasad funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
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warunkéw wykonywania przewozu okreslonych w zezwoleniu lub potwierdzeniu zgtoszenia

przewozu, zasad korzystania z przystankéw.

2. Prezesa Rady Ministréw o podjecie dziatan w celu wprowadzenia zmian w art. 20 ustawy z dnia

16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym, w wyniku ktérych organizator zostanie

uprawniony do przyznawania prawa wytacznego, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (WE)

nr 1370/2007, w zamian za realizacj¢ zobowiazan z tytutu Swiadczenia ustug publicznego

transportu zbiorowego o charakterze uzytecznosci publiczne;.

3. Ministra Infrastruktury i Budownictwa o wyposazenie marszatkéw wojewddztw w instrumenty

pozwalajace egzekwowaé od organizatoréw publicznego transportu zbiorowego informacje
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dotyczace tego transportu albo — w przypadku uznania, ze gromadzenie takich danych przez

ministra jest zbedne — podjecie dziatain majacych na celu zniesienie wypetniania tych obowiazkéw

informacyjnych przez marszaltkéw i organizatorow.

Z petng trescia raportu NIK mozna zapoznac si¢ TUTAL
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