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Prezydent miasta na prawach powiatu sprawujacy funkcje starosty nie jest wytaczony - wobec braku
wyraznego wylaczenia ustawowego - od wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;j
w odniesieniu do drég powiatowych 1 gminnych (Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego w
Warszawie z dnia 11 marca 2014 r., I OSK 2075/12).

W analizowanej sprawie decyzje¢ o pozwoleniu na przebudowe drég gminnych wydat prezydent miasta na
prawach powiatu sprawujacy funkcje starosty.

Kwestia sporng byto zatem to, czy prezydent miasta na prawach powiatu, dziatajacy w tej sprawie, jako
starosta podlega wytaczeniu od wydania decyzji o pozwoleniu na budowg - przebudowg ulic gminnych, w
przypadku gdy inwestorem jest Miejski Zarzad, bedacy jednostka organizacyjna gminy wykonujaca
zadania Prezydenta bedacego zarzadca drog publicznych.

Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie powiatowym (funkcje organéw powiatu w miastach na
prawach powiatu sprawuje rada miasta (pkt 1) 1 prezydent miasta (pkt 2). Miasto na prawach powiatu jest
gming wykonujaca zadania powiatu na zasadach okreslonych w tej ustawie (art. 92 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym). Zatem w niniejszej sprawie z jednej strony prezydent Miasta jest organem
wykonawczym gminy z drugiej natomiast, posiada uprawnienia starosty. W konsekwencji tych
rozwigzan, prawnych prezydent miasta taczy w sobie uprawnienia do realizacji zadan z zakresu
samorzadu gminnego jak i samorzadu powiatowego.

W mysl art. 80 ust. 1 pkt 1 ustawy Prawo budowlane starosta jest organem administracji architektoniczno
- budowlanej. Wiasciwos¢ tego organu do wydania decyzji o pozwoleniu na budowe normuje art. 82
ustawy Prawo budowlane.

Przepisy ustawy Prawo budowlane nie zawieraja zadnych regulacji szczegdlnych, z ktérych wynikatoby
wylaczenie prezydenta miasta na prawach powiatu w sprawach, w ktorych z wnioskiem o wydanie
decyzji o pozwolenie na budoweg drogi gminnej wystgpuje gmina. Z powolanych przepiséw wynika
wobec tego, kompetencja prezydenta miasta na prawach powiatu sprawujacego funkcje starosty do
wydania decyzji o pozwoleniu na budowg, w tym takze budowe drég gminnych.

Jak podkreslit to Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 lutego 2014 r. w sprawie II OSK
3015/13, ktory dotyczyt budowy inwestycji drogowej na podstawie art. 11a 1 art. 17 ustawy o
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szczegllnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, a ktérego
poglad w pelni podzielit sad orzekajacy w tej sprawie uznajac, ze ma on do niej takze odniesienie,
obecnie w kodeksie postgpowania administracyjnego brak jest generalnej regulacji dotyczacej wylaczenia
organu jednostki samorzadu terytorialnego w sprawach, w ktorych organ ten reprezentuje jednoczesnie
interesy wspolnoty samorzadowe;j.

Przepis art. 27a § 1 k.p.a., ktéry stanowil, ze organy gminy podlegaja takze wytaczeniu od zatatwienia
sprawy, w ktorej strong jest gmina, zostat uchylony z dniem 6 grudnia 1994 r. Obecnie jedynie w
niektorych ustawach materialnoprawnych ustawodawca, dostrzegajac kolizje intereséw prawnych miasta
na prawach powiatu oraz interesow prawnych jednostki, wprowadzit wyrazne wylaczenie prezydenta
miasta na prawach powiatu sprawujacego funkcjg starosty w sprawach, w ktorych strona postgpowania
jest gmina lub powiat (art. 124 ust. 8, art. 142 ust. 2 ustawy. o gospodarce nieruchomosciami).

Mimo, ze Ustawodawca ma Swiadomos¢ ze wiele miast w kraju ma status miast na prawach powiatu nie
wprowadzil w ustawie Prawo budowlane wyjatkow od zasady sformutowanej w art. 80 ust. 1 pkt 1 tej
ustawy, tak jak to np. uregulowat to w art. 124 ust. 8, art. 142 ust. 2 ww. ustawy o gospodarce
nieruchomosciami. Przepisy regulujace kompetencje organéw do wydania decyzji administracyjnej
musza by¢ rozumiane Scisle, zatem brak jest podstaw prawnych do przyjecia w drodze sadowej wyktadni
tych przepisow, ze dany organ jest wylaczony od rozpatrywania okreslonej kategorii spraw.
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