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Droga, która nie jest własnością gminy, nie może być drogą gminną i z tego powodu nie może być

zaliczona do dróg gminnych. Uchwała, którą zalicza się do dróg gminnych drogę, która nie jest

własnością gminy, narusza w sposób istotny art. 7 ust. 1 ustawy o drogach publicznych. Tak wynika z

wyroku NSA z 17 lutego 2016 r. sygn. I OSK 3152/15.

Droga publiczna nie może być własnością osób fizycznych i niepublicznych osób prawnych, a to z tego

względu, że zgodnie z art. 140 kodeksu cywilnego, w granicach określonych przez ustawy i zasady

współżycia społecznego właściciel może, z wyłączeniem innych osób, korzystać z rzeczy zgodnie ze

społeczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa.

Konieczną zatem przesłanką do skutecznego podjęcia przez radę gminy uchwały o zaliczeniu drogi do

kategorii dróg gminnych jest legitymowanie się przez gminę prawem własności do gruntów, po których

droga taka przebiega.
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