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Najwyzsza Izba Kontroli negatywnie ocenita funkcjonowanie systemu nadawania uprawnien do
kierowania pojazdami. Natozone na starostéw 1 marszatkow wojewodztw ustawowe obowiazki w
zakresie szkolenia 1 egzaminowania kandydatow na kierowcow oraz wydawania im uprawnien do
kierowania pojazdami wykonywane byty nierzetelnie 1 z naruszeniem obowiazujacych przepisOw prawa.
Przedstawiona powyzej teza sktania do zastanowienia si¢ nad sposobami zmiany tego negatywnego stanu
rZeczy.

Niniejszy cykl, ma na celu odpowiedzie¢ na podstawowe pytanie, czy samorzad ma mozliwos¢
skutecznej kontroli nad osrodkami szkolenia kierowcoéw. Jednak jest to tylko jedno z wielu pytan, ktére
nasuwa si¢ po zapoznaniu si¢ z raportem NIK. Kolejny pytania, jakie przychodza do glowy to m.in.: czy
lepsza realizacja uprawnien kontrolnych sprawi, ze osrodki szkolenia kierowcow (dalej OSK), beda lepiej
realizowaty szkolenie kierowcow?, w konsekwencji, czy system szkolenia kierowcow odpowiada
realnym potrzebom kursantow. Artykuty maja za zadanie usystematyzowac wiedz¢ na temat mozliwosci
kontroli samorzadu nad OSK, za$ w p6zniejszym czasie nad Wojewddzkim Osrodkami Ruchu
Drogowego (dalej WORD).

We wstepnej ocenie nalezy przede wszystkim podkreslic¢, ze samorzad dziala w graniach przepisow
prawa, ktore musi przestrzega¢. Samorzad w stosunku do osrodkéw szkolenia kierowcow jest raczej
wykonawcg ustawowych zapisOw dotyczacych kontroli. Jego rola jest ograniczona przez przyjgte normy
prawne, ktorych uksztaltowanie tylko w niewielkim stopniu zalezy od niego. Tym bardziej nalezy
pochyli¢ si¢ nad problematyka wynikajaca ze wspominanego raportu. Do tego zagadnienia nalezy podejs¢
jednak w spos6b kompleksowy, nie mozna zapominaé, ze osrodki szkolenia kierowcow rowniez dzialaja
w granicach obowiazujacego prawa, dlatego tez nalezy zastanowi€ sig, czy wing za zaistnialy stan mozna
obarcza¢ OSK, WORD-y i samorzady.

Zaczaé nalezy od zagadnien wstgpnych, ktére w ramach kolejnych artykutéw bgda rozbudowywane w
hierarchicznej kolejnosci, zgodnie z droga kursanta, ktéry pragnie otrzymaé¢ wymarzone prawo jazdy,
jednak zeby ten dokument mogt otrzymacé przedsigbiorca musi spetni¢ okreslone wymagania do
prowadzenia dziatalnosci i to od nich nalezy zaczaé.

Swoboda dziatalnosci gospodarczej dla OSK... nie do konca.

Glowna zasada prowadzenia tego typu dziatalnosci wynika z ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. 0
kierujacych pojazdami (Dz. U. Nr 30, poz. 151, z p6zn. zm.) Dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
prowadzenia osrodka szkolenia kierowcow jest dziatalnoscia regulowang w rozumieniu przepisow ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672, z p6zn. zm.) 1
wymaga uzyskania wpisu do rejestru przedsigbiorcow prowadzacych osrodek szkolenia kierowcow.
Oznacza to, ze do wykonywania tego typu dziatalnosci nalezy spetni¢ okreslone ustawowo przestanki.

Organ prowadzacy rejestr dziatalnosci regulowanej w tym wypadku Starosta jest obowigzany dokonaé
wpisu przedsigbiorcy do tego rejestru w terminie 7 dni od dnia wptywu do tego organu wniosku wraz z
oSwiadczeniem o spetnieniu warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci gospodarczej, dla
ktorej rejestr jest prowadzony.

Jesli organ takiego wpisu nie dokona w wyznaczonym wyzej terminie, przedsigbiorca moze rozpoczac
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dziatalnosé, jesli o dnia wptywu wniosku do tego organu uptyneto 14 dni. Co w praktyce oznacza
domniemana zgod¢ na rozpoczecie dziatalnosci. Nie dotyczy to przypadku, gdy organ wezwat
przedsigbiorce do uzupetnienia wniosku o wpis, nie pozniej niz przed uptywem 7 dni od dnia jego
otrzymania. W takiej sytuacji termin, o ktérym mowa w zdaniu pierwszym, biegnie odpowiednio od dnia
wplywu uzupelnienia wniosku o wpis.

Starosta odmawia wpisu

Na podstawie przepisOw ustawy o swobodzie dzialalnosci gospodarczej Starosta w drodze decyzji
odmawia wpisu przedsigbiorcy do rejestru, w przypadku, gdy:

1) wydano prawomocne orzeczenie zakazujace przedsigbiorcy wykonywania dziatalnosci gospodarczej
objetej wpisem

Przy okazji tego przepisu warto zapoznac si¢ z orzecznictwem sagdowym szczegdlnie waznym jest wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 3 listopada 2009 r. (sygn. akt. I SA/O1
576/09) Wyrok skazujacy zawierajacy orzeczenie w przedmiocie Srodka karnego, jakim jest zakaz
wykonywania zawodu czy prowadzenia okreslonej dziatalnosci, odnosi bezposredni skutek jedynie w
stosunku do osoby skazanej. Orzeczenie zakazujace zajmowania okreslonego stanowiska lub
wykonywania okre§lonego zawodu, jak rowniez prowadzenia okreSlonej dziatalnosci gospodarczej, sad
przesyta wtasciwemu organowi administracji rzadowej lub samorzadowej celem odzwierciedlenia
orzeczonego zakazu w prowadzonych rejestrach dziatalnosci gospodarczej czy dzialalnosci regulowane;.
To organy prowadzace wtasciwe rejestry dziatalnosci gospodarczej, dziatalnosci regulowanej maja
obowiazek dokonania stosownych wpiséw o zakazie wykonywania okreslonego zawodu czy prowadzenia
okreslonej dziatalnosci gospodarczej w oparciu o zapisy ustaw szczegOlnych.

2) przedsigbiorce wykreslono z rejestru tej dziatalnosci regulowanej z przyczyn, o ktérych mowa w art.
71 ust. 1, w okresie 3 lat poprzedzajacych ztozenie wniosku.

Przestanki sa nastgpujace:

e przedsigbiorca ztozyt oSwiadczenie, niezgodne ze stanem faktycznym;

e przedsigbiorca nie usunat naruszen warunkéw wymaganych do wykonywania dziatalnosci
regulowanej w wyznaczonym przez organ terminie;

e stwierdzi razace naruszenie warunkow wymaganych do wykonywania dziatalnosci regulowanej
przez przedsigbiorcg.

Okolicznosci ujete w powyzszych punktach sa rowniez przestankami wydania decyzji o zakazie
wykonywania przez przedsigbiorce dziatalnosci objetej wpisem. W przypadku wydania takiej decyzji,
organ z urzedu wykresla wpis przedsigbiorcy w rejestrze dziatalnosci regulowanej.

Przedsigbiorca, ktérego wykreslono z rejestru dziatalnosci regulowanej, moze uzyskaé¢ ponowny wpis do
rejestru w tym samym zakresie dziatalnosci gospodarczej nie wczesniej niz po uptywie 3 lat od dnia
wydania decyzji.

Zaznaczenia wymaga réwniez, ze rejestr dziatalnosci regulowanej jest jawny. Kazdy ma prawo dostgpu
do zawartych w nim danych za posrednictwem organu, ktdry prowadzi rejestr, wynika to z art. 66 ustawy
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o swobodzie dziatalnosci. Przy tej okazji warto rOwniez zauwazy¢, ze w orzecznictwie spotkamy si¢ z
teza, ze ustawodawca w odniesieniu do rejestru dzialalnosci regulowanej nie wprowadzit domniemania
prawdziwosci zawartych w nim danych, nie oznacza to jednak, iz osoby, ktére dziataty w zaufaniu do
widniejacych tam wpiséw majacych charakter deklaratoryjny, nie moga skutecznie powotywac si¢ na
zapisy tam widniejace, skoro rejestry te sg jawne 1 prowadzone w celu zagwarantowania swobody
dziatalnosci gospodarczej. (sygn. akt. II SA/O1 576/09)
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