Jak ustali¢ wysokos$¢ pasa drogowego?
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Procedura wymierzania kary pieni¢znej za nielegalne zajecie pasa drogowego byta przedmiotem
rozwazah Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie. W wyroku z dnia 22 grudnia 2015
roku wydanym w sprawie o sygn. akt: IV SA/Wa 2116/15 stwierdzil, ze ustalenie jak wysoko 1 glgboko
sigga pas drogowy zalezy od jego funkcjonalnej roli.

Stan faktyczny

Zarzad Drég Miejskich, Wydziatu Kontroli Pasa Drogowego, stwierdzit nielegalne zajecie pasa
drogowego przez Spotke polegajace na umieszczenie trzynastu reflektorow Swietlnych w fasadzie
budynku. W zwiazku z tym, Prezydent miasta wymierzyl Spotce karg pienigzna za zajgcie pasa
drogowego - drogi powiatowej bez zezwolenia zarzadcy drogi. Spotka ztozyta odwotanie, w ktérym
whniosta o uchylenie decyzji organu I instancji 1 umorzenie postgpowania w sprawie. SKO utrzymat
decyzje organu I instancji w mocy.

Rozstrzygniecie WSA

Spotka wniosta skarge do WSA, a ten uznat, ze skarga zastuguje na uwzglednienie z uwagi na popetnione
przez organy btedy proceduralne. Jak wskazat Sad, proces wymierzania kar pieni¢znych nalezy
postrzega¢ w kontekscie stosowania instrumentéw wtadztwa administracyjnego. Kara ta jest skutkiem
zaistnienia stanu niezgodnego z prawem. Tym samym przyja¢ nalezy, ze okolicznosci faktyczne, ktore
maja uzasadnia¢ wymierzenie stosownej kary administracyjnej, ustalone musza zosta¢ w toku
postgpowania administracyjnego w sposob nie budzacy watpliwosci. W niniejszej sprawie tak si¢ nie
stato.

Skarzaca trafnie zarzucila, ze organy orzekajace w ogodle nie rozwazyly granicy przestrzennej pasa
drogowego. W ocenie WSA, organy obu instancji bezzasadnie wyszly z zalozenia, ze cala przestrzen
ponad pasem drogowym wydzielonym liniami rozgraniczajacymi stanowi czgS¢ tegoz pasa 1 kazda
ingerencja w t¢ przestrzen stanowi zajecie pasa drogowego. Tymczasem w rozwazaniach nad tym jak
wysoko (1 jak gleboko) sigga pas drogowy nalezy odwotac si¢ do jego funkcjonalnej roli. Obowigzek
ponoszenia kosztow lokalizacji obiektow 1 urzadzen infrastruktury technicznej niezwigzanych z
potrzebami zarzadzania droga i konsekwencje ich lokalizacji bez zezwolenia zarzadcy drogi lub
niezgodne z warunkami podanymi w zezwoleniu, musza by¢ zawsze poprzedzone ustaleniami co do tak
rozumianego przebiegu granic pasa drogowego, dokonanymi z urzedu. W przedmiotowej sprawie organ
nie poczynit takich ustalen, co oznacza ze ustalajac stan faktyczny sprawy nie dochowano zados¢
standardom prowadzenia postgpowania administracyjnego.

Jednoczesnie WSA stwierdzil, ze na skarzaca mozna natozy¢ obowiazek uiszczenia kary w
przedmiotowym zakresie. Kazdy przypadek zajecia pasa drogowego w celu zlokalizowania w nim
urzqdzenia lub obiektu niezwiqzanego 7 funkcjonowaniem drogi publicznej, bez uprzedniego uzyskania
wymaganego prawem zezwolenia lub wprawdzie na podstawie takiego zezwolenia, ale z naruszeniem
okreslonych w nim warunkoéw, stanowi podstawe do wymierzenia przez zarzqdce drogi publicznej kary z
tego tytutu. Kazdy przypadek winien by¢ jednak rozpatrywany indywidualnie.
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