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Zawarcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przez zarzadce
drogi, jakim jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wymaga uprzedniego podjecia przez radggminy
uchwaty na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 11 w zwigzku z art. 8 ust. 2 1 2a ustawy o samorzadzie gminnym.

Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach wyrazonym w wyroku z dnia 16
kwietnia 2014 r. II SA/GI1 1975/13 nie ma przeszkdd, aby gmina jako podmiot publicznoprawny
odpowiedzialna za zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow, uczestniczyta w budowie chodnikéw,
czy tezdrég bedacych w zarzadzie powiatu, a lezacych w granicach danej gminy, w ramach
wspotdziatania z powiatem.

Zadanie wlasne dotyczace ''gminnych drég, ulic, mostéw, placow oraz organizacji ruchu
drogowego"'

Przepisy ustawy o drogach publicznych, w zakresie, w jakim odnoszasigdo uprawnieni obowiazkow
zarzadcow drdg, nie mogapodlegadinterpretacji w oderwaniu od innych regulacji zawartych zar6wno w
tej ustawie jak 1 w innych aktach normatywnych. W pierwszej kolejnosci nalezy zwréci¢uwagena trescart.
7 ust. 1 pkt 2ustawy o samorzadzie gminnym, ktory stanowi, izdo zadanwlasnych gminy naleza sprawy
"eminnych drég, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu drogowego". Jest to wigc norma o
charakterze generalnym, przypisujaca jednostce samorzadu terytorialnego stopnia podstawowego
okreslone zadania zwigzane z zaspokajaniem zbiorowych potrzeb wspdlnoty. Ze wspomnianym
natozonym na gmingobowigzkiem skorelowana jest regulacja art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych,
ktory stanowi, ze drogi wojewddzkie, powiatowe 1 gminne stanowigwlasnoséwilasciwego samorzadu
wojewddztwa, powiatu lub gminy. Tres¢ przywotanego przepisu nie pozostawia watpliwosci co do tego,
ze tylko dana jednostka samorzadu terytorialnego dysponuje petniquprawnieniwlascicielskich wzgledem
okreslonej kategorii drog. Oprocz tego ustawa o drogach publicznych wprowadzita kategori¢zarzadcy
drogi - a wigc podmiotu, do ktérego wiasciwosci nalezasprawy z zakresu planowania, budowy,
przebudowy, remontu, utrzymania i ochrony drég (art. 19 ust. 1 u.d.p.).

Porozumienie miedzy zarzadcami drog

Na szczeblu gminy zarzadcadrogi jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta (art. 19 ust. 2 pkt 4 u.d.p.).
Nalezy jednak zauwazy¢, ze wyraznie zarysowujacy sigpodzialobowiazkéw pomigdzy poszczegdlnych
zarzadcow drég ustawodawca ztagodzitwprowadzajac w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych,
prawo do przekazania w drodze porozumienia, regulujacego w szczegdlnosci wzajemne rozliczenia
finansowe, zarzadzania drogami publicznymi. Powotana regulacja koreluje z art. 8ustawy o samorzadzie
gminnym, w mysl ktorego przejecie zadanprzez gmingpowinno nastapi¢w drodze porozumienia (ust. 2a),
zasgmina powinna otrzymacod powiatu Srodki w wysokosci niezbednej do wykonania przekazanego
zadania (ust. 3). Nadto patrzac na regulacj¢zawartaw art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych 1
przewidzianagw niej mozliwos¢zawierania porozumienprzez zarzadcOw drog przez pryzmat przepisOw art.
7 ust. 1 pkt 2ustawy o samorzadzie gminnym 1 art. 2a ust. 2 ustawy o drogach publicznych, Sad stoi na
stanowisku, ze przywotany przepis ma charakter normy kompetencyjnej, a wigc przyznaje zarzadcy drogi
uprawnienie do zawierania porozumienia z innym zarzadcadrogi. Nie oznacza to wszakze, izdysponuje
on swobodaw tym zakresie, a co za tym idzie, ze do takiego porozumienia nie stosuje si¢innych
przepisOw normujacych kwestie porozumien(tekst jedn.: art. 8 ust. 2a i art. 18 ust. 2 pkt 11 u.s.g.).
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Podkreslictrzeba, ze zarzadca drogi nie jest jej wiascicielem, a jedynie w imieniu wlasciciela sprawuje
zarzad droga. Wobec tego porozumienie pomigdzy zarzadcami drég nie moze byctraktowane jako wyraz
petnej autonomii tych podmiotéw w przyjmowaniu lub przekazywaniu okreslonych zadafizwiazanych z
zarzadzeniem majatkiem jednostki samorzadu terytorialnego - w tym przypadku drogami. Tym samym
zawarcie porozumienia, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o drogach publicznych przez
zarzadcedrogi, jakim jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta, wymaga uprzedniego podjecia przez
radegminy uchwatly na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 11w zwiazku z art. 8 ust. 21 2austawy o samorzadzie
gminnym.

Zwroci¢w tym miejscu przyjdzie uwage, ze zarzadca drogi gminnej jest jednoczes$nie organem
wykonawczym gminy, ktory jareprezentuje m.in. w przypadku zawierania porozumienia z
inngjednostkasamorzadu terytorialnego. W istocie wigc tego rodzaju porozumienie zawierajamiedzy
sobgjednostki samorzadu terytorialnego, w imieniu ktérych dziatajaich organy wykonawcze bedace
jednoczesnie zarzadcami drog - zgodnie z trescigart. 19 ust. 2 ustawy o drogach publicznych. Dodatkowo
wskazaéprzyjdzie, ze delegowanie na inny podmiot zadan, do realizacji ktorych gmina jest zobowiazana
ustawowo, badzZtezprzejecie takich zadainod innej jednostki samorzadu terytorialnego, nie moze
byczaliczone do dziatanz zakresu zwyklego zarzadu, ktore nie wymagajaakceptacji organu
uchwatodawczego. Wobec tego zarwno wyktadnia logiczna tych przepisow jak i ich systemowa relacja
wskazujana to, ze sama mozliwoséprzekazania zarzadzania drogami publicznymi pomigdzy ich
zarzadcami nie daje podstaw do przyjecia zatozenia, ze taki zarzadca, bedacy zarazem nie tylko organem
gminy lecz, w tym przypadku, wykonujacy uprawnienia witasciciela, moze bez zgody rady gminy
przekazywaczarzadzanie drogami komusinnemu badZtezprzyjmowacod innego zarzadcy dodatkowe
zadania.

Porozumienie dotyczace budowy chodnikéw i drog

W celu wspdlnego wykonania zadandotyczacych budowy chodnikéw, czy tezdrég bedacych w zarzadzie
powiatu, a lezacych w granicach danej gminy, stwierdzi¢nalezy, ze zakres dzialania gminy obejmuje
wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezaleznie od innych podmiotéw (art. 6 u.s.g.), moze
rowniezwykonywaczadania z zakresu wlasciwosci powiatu (art. 8 ust. 2a u.s.g.), przy czym zadania te
gmina moze wykonywacérowniezw drodze wspoétdziatania z powiatem (art. 10 ust. 1 u.s.g.). Przede
wszystkim nalezy pokreslié, ze ze wzgledu na charakter zadan, jakie zostaly natozone na
gmingwspotdziatanie moze dotyczyctylko zadanpublicznych. Nie budzi watpliwosci ze budowa chodnika
do takich zadannalezy. Przepis art. 10 ust. lustawy o samorzadzie gminnym zawiera wigc uprawnienie do
podjecia wspotpracy migedzy jednostkami samorzadu terytorialnego. Gmina skorzysta zatem z niego w
przypadku, gdy z jakichSprzyczyn (np. ekonomicznych, technicznych czy celowosciowych) uzna to za
optymalne rozwigzanie. Organem wlasciwym do wyrazenia woli przejecia zadannalezacych do
wlasciwosci powiatu jest, zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 11ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy. Na
mocy wskazanego przepisu do wylacznej wlasciwosci rady nalezy podejmowanie uchwatw sprawach
przejecia zadano ktorych mowa w art. 8 ust. 21 2austawy o samorzadzie gminnym. Ustawa ta nie
precyzuje zatem, jaki organ bedzie wlasciwy do podjecia decyzji o wspdtpracy z jednostkami samorzadu
terytorialnego innymi nizgmina. Wydaje sigjednak, ze i w takim przypadku wtasciwym organem bedzie
rOwniezrada gminy.

Z literalnego brzmienia przepisu art. 18 ust. 2 pkt 11 jednoznacznie wynika, ze znajduje on zastosowanie
przy podejmowaniu uchwatw sprawach wspoétdziatania migdzy gminami, natomiast nie ma mowy o
wspotdziataniu migdzy gminaa powiatem. Dlatego teznalezatoby przyjaé, ze podstawadla podjecia w tym
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zakresie uchwaly przez radggminy jest wytacznie art. 18 ust. 2 pkt 11ustawy o samorzadzie gminnym.
Nie sposéb zgodzicsigrowniezz takawyktadniagtego przepisu, ktora ograniczataby sigjedynie do
mozliwosci przejecia okreslonych zadannalezacych do wtasciwosci powiatu tylko w catosci. Taka
wyktadnia art. 18 ust. 2 pkt 11ustawy o samorzadzie gminnym pozostawalaby w sprzecznosci z tresScigart.
10 ust. 1 cytowanej ustawy, ktory dopuszcza wspoétdziatanie pomigdzy gminga powiatem przy realizacji
zadanpublicznych. Istota wspodtdziatania polega na wspdlnym dziataniu przy realizacji okreslonego
przedsigwzigcia w ramach ustalonego pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego podziatu zadan.
Ponadto "przyjecia zadan" jest niewatpliwie pojeciem szerszym obejmujacym cale zadanie, co jednak nie
wyklucza mozliwosci przyjecia czgsci zadanw ramach wspotdziatania, albowiem jezeli ustawodawca w
powolanym przepisie dopuscitmozliwoséprzejecia catego zadania, to tym bardziej mozliwe jest przejecie
czesci tego zadania. Tym samym nie ma przeszkod aby gmina jako podmiot publicznoprawny
odpowiedzialna za zaspokojenie zbiorowych potrzeb mieszkancow, uczestniczyta w budowie chodnikéw,
czy tezdrég bedacych w zarzadzie powiatu, a lezacych w granicach danej gminy, w ramach
wspotdziatania z powiatem. Rowniezprzepisy ustawy o finansach publicznych nie
sprzeciwiajasigwspotdziataniu jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.
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