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Akt wlasciwego organu zatatwiajqcy skarge obywatelskq tj. skarge wniesiong na podstawie przepisow
Dziatu VIII Kodeks postepowania administracyjnego nie jest aktem z zakresu administracji publicznej,
bowiem nie rozstrzyga w sposob wtadczy o prawach lub obowiqzkach skariqcego majqcych podstawe w
normie prawa materialnego. Jest on rodzajem aktu informujqcego a nie wladczego — taka tez¢
sformutowat Wojewddzki Sad Administracyjny w Biatymstoku w swoim wyroku w sprawie o sygn. akt
IT SA/Bk 682/15.

Stan faktyczny

Skarzaca ztozyta do Wojewody oraz do SKO pismo zatytutowane "Skarga/Zazalenie na postanowienia
Starosty dotyczace odmowy przywrdcenia cofnigtego uprawnienia" w zakresie okreslonych w tym pismie
kategorii praw jazdy. Z akt sprawy wynika, ze powyzsza skarga zostata przekazana przez Urzad
Wojewddzki Radzie Powiatu jako skarga na dziatalnos¢ Starosty Powiatu.

Rada Powiatu uchwata uznata skarge za niezasadna. W uzasadnieniu uchwaty wyjasniono, w oparciu o
informacje uzyskane podczas wystuchania Naczelnika Wydzialu Komunikacji 1 Drogownictwa Starostwa
Powiatowego syn skarzacej prowadzit pojazd w stanie nietrzeZwosci i skierowano go na badania
lekarskie 1 psychologiczne, ktérym si¢ nie poddat. W zwiazku z tym Starosta — po przeprowadzeniu
postgpowania administracyjnego — cofnal mu uprawnienia do prowadzenia pojazdami. Przywrécenie tych
uprawnien moze nastapi¢ po przedstawieniu wynikow badar lekarskich. Wskazano tez, ze w zwiazku z
orzeczeniem wobec wyzej wymienionego zakazu prowadzenia pojazdéw przez sad w wyroku karnym —
zwrocit on dokument prawa jazdy. Toczylo si¢ rOwniez postgpowanie administracyjne z wniosku o
przywrocenie uprawnien do kierowania pojazdami i zwrot dokumentu prawa jazdy, ktére zakoficzyto si¢
w I instancji (przed Starosta) 1 w II instancji (SKO) decyzja odmowna z uwagi na niewykonanie badan
lekarskich 1 psychologicznych.

Powyzsza uchwalg przestano skarzacej na jej wniosek. Wniosta ona skarge do WSA. W tresci skargi
sformutowano pod adresem Rady Powiatu liczne zarzuty proceduralne tj. naruszenia przepiséw k.p.a.
dotyczacych mozliwosci uchylenia decyzji ostatecznej (jako wyjatku od zasady trwalosci decyzji),
tozsamosci spraw, przepisow regulujacych tryb nadzwyczajny stwierdzenia niewaznosci decyzji oraz
zmiany decyzji, ktéra powinna by¢ poprzedzona, zdaniem skarzacej, uzyskaniem zgody stron
postepowania. Skarzaca powotala si¢ rowniez na konstytucyjna zasad¢ dziatania organ6w na podstawie 1
w granicach prawa.

W odpowiedzi na skargeg organ wniost o jej odrzucenie.
Wyrok WSA

Skarga podlegata odrzuceniu, bowiem jej przedmiot nie miesci si¢ w zakresie wlasciwosci sadow
administracyjnych. Jak wynika z akt administracyjnych, skarga zostata przestana Radzie Powiatu na
podstawie art. 231 1 art. 229 pkt 4 k.p.a. Pierwszy z wymienionych przepisow reguluje obowiazek
przekazania tzw. skargi obywatelskiej (art. 227 k.p.a.) wlasciwemu organowi, za$ drugi z wymienionych
przepisOw wskazuje, ze wilasciwym organem do rozpatrzenia skargi na dziatanie zarzqdu powiatu oraz
starosty, jak tez kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji, strazy i innych jednostek organizacyjnych, z
wyjatkiem spraw okreslonych w pkt 2 — jest rada powiatu. A zatem skarga zostala potraktowana jako tzw.
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skarga obywatelska czyli skarga, ktorej przedmiotem moze byé w szczegolnosci zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadar przez wtasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie
praworzqdnosci lub interesow skariqcych, a takie przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

WSA podtrzymal dotychczasowa lini¢ orzecznicza sadéw administracyjnych, z ktérej wynika, ze ani
sposOb zakonczenia postgpowania zainicjowanego skarga obywatelska, ani sposéb procedowania
wywotanego jej wniesieniem, nie podlega kognicji sadow administracyjnych.

Nalezy bowiem wskazac, ze skarga w postgpowaniu sgdowoadministracyjnym jest Srodkiem kontroli w
tym sensie sformalizowanym, iz moze by¢ wniesiona tylko od aktow administracyjnych wymienionych w
art. 3 § 2 pkt 1- 7 p.p.s.a. . Moze rowniez dotyczy¢ bezczynnosci polegajacej na niewydaniu decyzji lub
postanowienia, niedokonaniu czynnosci materialno — technicznej lub niewydaniu pisemnej interpretacji
przepisOw prawa podatkowego .

Sad administracyjny nie jest wlasciwy do rozpoznawania skarg, ktérych przedmiotem jest krytyka
nienalezytego wykonywania lub organizacji zadan przez organy i ich pracownikoéw. Rowniez w zakresie
wlasciwosci sadéw administracyjnych nie pozostaje sposob zatatwienia skargi powszechnej przez
uprawniony organ (w sprawie niniejszej zatatwienie skargi obywatelskiej nastapito przez Rad¢ Powiatu).

Wskazac¢ nalezy, ze podjecie uchwaty zatatwiajacej skarge obywatelska nie moze by¢ kwestionowane na
podstawie przepisow regulujacych skargi na uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz
przepisy te dotycza bowiem wylacznie uchwat lub zarzadzenh w sprawach z zakresu administracji
publiczne;j.

Tymczasem w niniejszej sprawie uchwata Rady Powiatu zatatwiajaca skarge obywatelska nie jest aktem z
zakresu administracji publicznej w rozumieniu wyzej wskazanych przepiséw, bowiem nie rozstrzyga w
sposOb wiadczy o prawach lub obowigzkach skarzacego majacych podstawe w normie prawa
materialnego. Akty te sa rodzajem aktow informujacych a nie wiadczych. Stad tez 1 zaskarzona w sprawie
niniejszej uchwata Rady Powiatu nie podlega kwalifikacji jako akt prawa miejscowego ani inny akt
organow jednostek samorzadu terytorialnego. Akty informacyjne nie sa przedmiotem kontroli sadu
administracyjnego
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